
Amtliche Drucksache 
 
An die Stimmberechtigten der Gemeinden  
Berg am Irchel, Buch am Irchel, Dorf, Flaach und Volken 

 

 

 

 

 

 

Schulgemeinde Flaachtal 

Einladung zur ordentlichen Gemeindeversammlung 

am 
Mittwoch, 13. Juni 2018, 20:00 Uhr 

im 
Singsaal Sekundarschulhaus, 8416 Flaach 

  

Amtliche Drucksache 
 
An die Stimmberechtigten der Gemeinden  
Berg am Irchel, Buch am Irchel, Dorf, Flaach und Volken 

 

 

 

 

 

 

Schulgemeinde Flaachtal 

Einladung zur ordentlichen Gemeindeversammlung 

am 
Mittwoch, 13. Juni 2018, 20:00 Uhr 

im 
Singsaal Sekundarschulhaus, 8416 Flaach 

  



  

 

Weisung Gemeindeversammlung 13. Juni 2018 11. Mai 2018 Seite 2 von 17 
 

Traktanden 
 

1. Abnahme der Jahresrechnung 2017 

2. Festsetzung der Entschädigungen Amtsperiode 2018-2022 

3. Wahl der Rechnungsprüfungskommission 2018-2022 

4. Investition Sanierung Dach und energetische Massnahemn Turnhalle und 
Verbindungstrakt in Flaach 

5. Anfragen nach § 17 des neuen Gemeindegesetzes (nGG)1  

6. Mitteilungen 

 
 

Detaillierte Unterlagen liegen im Sekretariat der Schule Flaachtal, Sekundarschulhaus, 
Schulhausstrasse 9, 8416 Flaach, zwei Wochen vor der Versammlung zur Einsicht auf. 
 
 
 
 
8416 Flaach, 29. Mai 2018 Schulpflege Flaachtal 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rechtsmittelbelehrung2 
Gegen Beschlüsse der Schulgemeindeversammlung kann gestützt auf §19 Verwaltungs-
rechtspflegegesetz innert 30 Tagen schriftlich Beschwerde beim Bezirksrat Andelfingen 
eingereicht werden. 

Wegen Verletzung von Vorschriften über die politischen Rechte kann innert 5 Tagen 
beim Bezirksrat Andelfingen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen erhoben werden. 

                                                 

1 Jeder stimmberechtigten Person steht das Recht zu, über einen Gegenstand der Gemeindeverwaltung von allgemei-
nem Interesse eine Anfrage an die Gemeindevorsteherschaft zu richten. Die Anfragen sind dem Präsidenten der Ge-
meindevorsteherschaft spätestens zehn Arbeitstage vor der Versammlung schriftlich einzureichen. 

2 Der Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der Gemeindeversammlung setzt voraus, dass diese in 
der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Person gerügt worden ist. (§21a Abs. 2 VRG). Die Rekursschrift 
muss einen Antrag und dessen Begründung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu 
bezeichnen. Beweismittel sind genau zu bezeichnen und soweit möglich beizulegen. 
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1. Abnahme der Jahresrechnung 2017 

1 ANTRAG DER SCHULPFLEGE FLAACHTAL 
Die Schulpflege beantragt der Gemeindeversammlung folgendes:  
 
1. Die Schulpflege Flaachtal hat die Jahresrechnung 2017 der Schulgemeinde 

Flaachtal geprüft und an der Sitzung vom 15. März 2018 genehmigt. 
2. Die Laufende Rechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 10‘569‘299.32 und 

einem Ertrag von Fr. 11‘648‘784.69 mit einem Ertragsüberschuss von 
Fr. 1’079‘485.37 (Voranschlag: Aufwandüberschuss Fr. 407‘410.00). 

3. Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermögens zeigt Ausgaben von 
Fr. 425‘859.05 und Einnahmen von Fr. 0.00. Die Nettoinvestitionen betragen 
Fr. 425‘859.05. 

4. In der Investitionsrechnung des Finanzvermögens wurden keine Investitionen ge-
tätigt.  

5. Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von Fr. 11‘322‘156.65 aus. Nach Verbuchung 
des Ertragsüberschusses von Fr. 1‘079‘485.37 beträgt das Eigenkapital neu 
Fr. 9‘123‘730.12.  

6. Die Schulpflege Flaachtal beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrech-
nung 2017 der Schulgemeinde Flaachtal zu genehmigen. 

 

2 PRÜFUNG DER JAHRESRECHNUNG 
Am 22. Oktober 2008 hat der Regierungsrat Änderungen an der Verordnung über den 
Gemeindehaushalt (VGH) beschlossen, die in allen Zürcher Gemeinden für eine fach-
kundige und unabhängige Rechnungsprüfung sorgt. Bei der Schulgemeinde Flaachtal 
wird die finanztechnische Prüfung der Jahresrechnung durch die Vontobel Gemeinde-
treuhand GmbH, Neftenbach, erfüllt. Das Prüfungsorgan erstellt einen Bericht, welcher 
Bestandteil der Jahresrechnung bildet und eine Empfehlung zur Genehmigung oder 
Nichtgenehmigung aus technischer Sicht enthält. 

Die politische Prüfung bleibt nach wie vor Aufgabe der RPK. Sie erstattet der Gemein-
deversammlung ebenfalls Bericht und stellt ihr Antrag über Genehmigung oder Nicht-
genehmigung der Jahresrechnung. 

Gemäss Art. 28 der Gemeindeordnung der Schulgemeinde Flaachtal amtet je für eine 
Amtsdauer von vier Jahren im Turnus eine RPK der politischen Gemeinden. Das Gebiet 
der Schulgemeinde Flaachtal umfasst die Politischen Gemeinden Berg am Irchel, Buch 
am Irchel, Dorf, Flaach und Volken. Die Gemeindeversammlung bestimmt zu Beginn je-
der neuen Amtsperiode die zuständige RPK. An der Gemeindeversammlung vom 9. De-
zember 2014 wurde die RPK der politischen Gemeinde Volken für die Amtsperiode vom 
2014 – 2018 (ab 1.1.2015) gewählt. Die RPK Volken übernimmt in dieser Amtsperiode mit 
der Kontrolle der Jahresrechnung 2017 letztmals die politische Prüfung für die Schulge-
meinde Flaachtal. 

2.1 Prüfungsurteil und Empfehlung bezüglich finanztechnische Prüfung 
der Jahresrechnung 

Auszug aus dem Kurzbericht der Vontobel Gemeindetreuhand GmbH, dat. 27. Februar 
2018: Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung für das am 31. Dezember 
2017 abgeschlossene Rechnungsjahr den für die Organisation geltenden Vorschriften. 
Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen. 
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2.2 Abschied der Rechnungsprüfungskommission 
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3 ERLÄUTERUNGEN DER SCHULPFLEGE 

3.1 Laufende Rechnung 
Die Laufende Rechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 10‘569‘299.32 und einem 
Ertrag von Fr. 11‘648‘784.69 mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 1’079‘485.37. Budgetiert 
war ein Aufwandüberschuss von Fr. 407‘410.00. Es werden nur Abweichungen grösser 
als Fr. 20‘000.00 kommentiert, was in etwa 0.2 % des Gesamtaufwandes entspricht.  

Gegenüber dem Voranschlag sind dies folgende Abweichungen: 
 

Bereich Erläuterung Abweichung 
200 Kindergarten (Total Abweichung - 8'000) 
Die Budgetwerte bei den Weiterbildungen und dem Sachaufwand wurden eingehal-
ten. Der Personalaufwand fiel leicht höher aus infolge eines längeren Vikariates. 
Durch die vollständige Auflösung der Rückstellung zugunsten der BVK konnten diese 
Mehraufwendungen kompensiert werden.  
210 Primarschule (Total Abweichung - 142‘000) 
Die Budgetwerte beim kommunalen Lehrpersonal wurden eingehalten. Im Bereich 
Weiterbildungen und Lehrmittel/Schulmaterial mussten die zur Verfügung stehenden 
Beiträge nicht ganz ausgeschöpft worden. Hingegen wurden bei den Anschaffungen 
mehr Beamer/Visualiser gekauft als ursprünglich vorgesehen. Mehr Einnahmen erfolg-
ten bei den Elternbeiträgen für Skilager (mehr Kinder haben teilgenommen als bud-
getiert) und dem Staatsbeitrag für das Fach Religion und Kultur. 
210.3510 Kantonale 
  Besoldungen 

Aufgrund der Schülerzahlen hat es 
eine Verschiebung der vom Kanton 
bewilligten Vollzeiteinheiten (VZE) 
von der Primar- auf die Sekundar-
stufe gegeben, was zu weniger Auf-
wand bei den Lehrerlöhnen auf der 
Primarstufe führt.  

- 59‘000

210.3651 Beiträge an BVK Vollständige Auflösung der Rückstel-
lung zugunsten der BVK 

- 63’000

211 Oberstufe (Total Abweichung + 120‘000) 
Die Budgetwerte bei Lehrmittel/Schulmaterial wurden eingehalten. Im Bereich Weiter-
bildungen und Schulreisen/Exkursionen musste das Budget nicht vollständig ausge-
schöpft werden. Hingegen wurden bei den Anschaffungen mehr Beamer/Visualiser 
gekauft als ursprünglich vorgesehen. Zusätzliche Schulgelder waren für das Profil Be-
rufsvorbereitungsjahr in Winterthur nötig aufgrund der Anzahl Schüler. Mehr Einnah-
men erfolgten bei den Elternbeiträgen für Skilager (mehr Kinder haben teilgenom-
men als budgetiert) und Schulgeldern von anderen Schulgemeinden. 
211.3021 Besoldungen 
211.3030 Sozialleistungen 

Der IT-Support wird neu durch einen 
externen Fachspezialisten wahrge-
nommen (siehe 211.3180) 

- 22’000

211.3180 Dienstleistungen 
 Dritter 

Externer IT-Fachspezialist; neben den 
monatlichen Supportarbeiten waren 
diverse Arbeiten nötig aufgrund 
Ausbau/Anpassung der Informatik 
für den Unterricht (Medien & ICT). 

+ 50’000 
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211.3510 Kantonale 
  Besoldungen 

Aufgrund der Schülerzahlen hat es 
eine Verschiebung der vom Kanton 
bewilligten Vollzeiteinheiten (VZE) 
von der Primar- auf die Sekundar-
stufe gegeben, was zu mehr Auf-
wand bei den Lehrerlöhnen auf der 
Sekundarstufe führt. Weiter wurden 
aufgrund der vielen 3. Sek-Schülern 
mehr Frei-/Wahlfächer angeboten. 

+  160‘000 

211.3610 Beiträge an den 
 Kanton 

Weniger SchülerInnen besuchten 
das Langzeit-Gymnasium als im 
Budget angenommen 

-  22‘000 

210.3651 Beiträge an BVK Vollständige Auflösung der Rückstel-
lung zugunsten der BVK 

- 36’000

213 Tagesstrukturen (Total Abweichung +/- 0) 
Die Personalkosten sind geringer ausgefallen, da wegen der angemeldeten Schüle-
rinnen und Schüler weniger Personal angestellt war. Aufgrund der geringen Anzahl 
der teilnehmenden Kinder, reduzierten sich die Ausgaben für Essen und Material. Auf 
der Einnahmenseite sind dafür die Elternbeiträge entsprechend tiefer ausgefallen. Zu-
sätzliche Ausgaben von Fr. 16'000.- wurden für die Projektbegleitung (Initialisierung) 
des Projektes «Flächendeckende Tagesstrukturen ab 2018» gesprochen. 
217 Liegenschaften (Total Abweichung + 61‘000) 
Die Personalkosten sind leicht höher ausgefallen, da Mehrstunden infolge Krankheits-
absenzen nötig waren. Die Kosten im Konto Wasser, Energie, Heizmaterial sind in die-
sem Rechnungsjahr einmalig höher wegen der Umstellung der Akontozahlungen im 
Wärmeverbund Flaach. Die Budgetwerte für Betriebs- und Verbrauchsmaterial muss-
ten die Hauswarte nicht ausnützen. Ebenso musste nicht der gesamte zur Verfügung 
stehende Betrag für Projektbegleitungen beansprucht werden. Auf der Ertragsseite 
erfolgten weniger Mieteinnahmen, da die Wohnung im Schulhaus Buch einige Mo-
nate leer stand, sowie tiefere Zahlungen für die kostendeckenden Einspeisevergütun-
gen. Die Rückstellung zugunsten der BVK wurde vollständig aufgelöst. 
217.3140 Unterhalt In Dorf musste die Heizverteilung/-

steuerung erneuert und angepasst 
werden. Gleichzeitig wurden Vorbe-
reitungen gemacht, um bei einem 
zukünftigen Ersatz der Öl-Heizung 
auf eine Wärmepumpe umstellen zu 
können. 

+  50’000 

217.3150 Unterhalt Mobi- 
 liar, Maschinen, 
  Fahrzeuge 

Im 2016 wurden an einzelnen Schul-
standorten neue Rasentraktoren an-
geschafft, was nun zu tieferen Ser-
vice-/Unterhaltskosten führt. 

 - 10’500 

218 Volksschule allg. (Total Abweichung - 54‘000) 
Die Personalkosten sind höher ausgefallen, da einige Fahrten neu durch das eigene 
Personal und nicht mehr mit dem externen Schultransport durchgeführt wurden. Auf 
der anderen Seite führte dies zu Minderaufwand beim externen Schultransport. Eine 
Anpassung des «Transport-Reglements für Schülertransporte» führte in der Folge zu zu-
sätzlichen Personalaufwänden. Im laufenden Jahr wurde ein neuer Schulbus ange-
schafft, was nun zu tieferen Servicekosten führt. Die vorgesehenen Budgetwerte für 
Personalanlässe und die Elternmitwirkung mussten nicht beansprucht werden. Die 
Prämie für die Personalversicherungen ist wegen den für die gesamte Schule Flaach-
tal höher zu versichernden Lohnkosten angestiegen. 
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218.4360 Rückerstattungen Versicherungsleistungen aus Kran-
kentaggeld. 

+  56‘000 

219 Schulverwaltung (Total Abweichung + 139‘000) 
Beim Personalaufwand mussten wegen aktuell laufenden Projekten mehr Sitzungsgel-
der an die Schulbehörde ausbezahlt werden. Dies konnte jedoch mit Einsparungen 
beim Aufwand für Weiterbildungen und Geschenken kompensiert werden. Für das 
Projekt «Neue Führungsstrukturen» wurden Ausgaben über Fr. 15'000.- für die Projekt-
begleitung gesprochen. Die Rückstellung zugunsten der BVK wurde vollständig auf-
gelöst. 
219.3080 Entschädigung 
  für temporäre 
  Arbeitskräfte 

Durch den Ausfall von zwei Schullei-
tungen (Krankheit und Wechsel) 
wurden im 2017 zwei Springer-Eins-
ätze nötig. Die Mehrausgaben kön-
nen teilweise durch die erhaltenen 
Krankentaggelder und den tieferen 
Lohnkosten bei den festangestellten 
Schulleitungen vermindert werden. 

+  121‘000 

219.3160 Miete und 
  Benützungskosten 

Für die Installation und Inbetrieb-
nahme einer ICT-Gesamtlösung (IT- 
und Telefonie) für alle Schulstand-
orte mussten Mehrausgaben ge-
sprochen werden. 

+  60‘000 

219.3512 Lohnkosten 
  Schulleitungen 
219.4520 Anteil Gemeinden 

Tiefere Lohnkosten bei den festan-
gestellten Schulleitungen infolge 
Springereinsätzen. 

-  31’000 

220 Sonderschulung (Total Abweichung - 21‘000) 
Eine zusätzliche integrative Schulung eines Kindes in der Regelklasse (ISR) führte zu 
leicht höheren Lehrerlöhnen. An die Schule Stammertal wurde weniger Schulgeld fäl-
lig, da weniger Schüler aus der Schule Flaachtal die DaZ-Klasse für neu zugezogene 
fremdsprachige Jugendliche besucht haben3. Die Rückstellung zugunsten der BVK 
wurde vollständig aufgelöst. Ein Staatsbeitrag seitens Kanton konnte für die ISR-
Schulungen beantragt werden. 
220.3020 Besoldungen 
220.3030 Sozialleistungen 

In verschiedenen Klassen wurde der 
Einsatz von Klassenassistenzen nötig, 
was zu personellen Mehrkosten 
führt. Ebenfalls wurden mehr Lektio-
nen für DaZ (Deutsch als Zweitspra-
che) beansprucht als vorgesehen 
(Primarstufe). 

+  29‘000 

220.3620 Zweckverband Der Beitrag an den Zweckverband 
der Schulgemeinden HPS fiel tiefer 
aus; Grund: deutlich tieferer Perso-
nalaufwand wegen sinkenden 
Schülerzahlen 

-  30‘000 

220.3650 Beiträge an  
  private 
  Institutionen 

Aufgrund einer externen Sonder-
schulung sind die zu zahlenden 
Schulgelder höher ausgefallen als 
budgetiert. 

+  21’000 

220.4360 Rückerstattungen 
 Dritter 

Beiträge für SchülerInnen mit Asylsta-
tus; neu wird ein weiteres Schuljahr 
vergütet (12 Schuljahre)  

+  34‘000 

                                                 3 siehe dazu Bemerkung auf Seite 11, Pkt. 4
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300 Kulturförderung (Total Abweichung + 4'000) 
Die Personalkosten sind für die Schulbibliothek leicht höher ausgefallen, da mehr Klas-
sen die Bibliothek besucht haben. 
900 Steuern (Total Abweichung + 1’565‘000) 

900.3290 – 3520 Steuerskonti, Abschreibungen und 
Steuerbezugskosten höher ausgefal-
len als Folge der höheren Einnah-
men 

+  92‘000 

900.4000 Mehrerträge aktuelles Steuerjahr + 1’294‘000 
900.4002 Mehrerträge Steuern Vorjahre +  836‘000 
900.4004 Mehreinnahmen Quellensteuern +  57‘000 
900.4006/4007 Steuerausscheidungen +  118‘000 
900.4009 Nach- und Strafsteuern +  69’000 
920 Finanzausgleich (Total Abweichung - 749‘000) 
920.3520 Rückstellung infolge Ressourcenab-

schöpfung im 2019 
- 749’000 

990 Abschreibungen (Total Abweichung - 31‘000) 
990.3310 Da die Investitionen tiefer ausgefal-

len sind als budgetiert, haben sich 
die Abschreibungen entsprechend 
reduziert 

- 31’000 

(+ Mehraufwand /-Ertrag / - Minderaufwand / -Ertrag) 

 

3.2 Investitionsrechnung 
Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermögens zeigt Ausgaben von Fr. 425‘859.05 
und Einnahmen von Fr. 0.00. Die Nettoinvestitionen betragen Fr. 425‘859.05. Die Investiti-
onen sind mehrheitlich tiefer ausgefallen als budgetiert, die Reserven wurden nicht be-
nötigt. 

Gegenüber dem Voranschlag sind dies folgende Abweichungen: 
 

Bereich Erläuterung 1. Abweichung 

217 Liegenschaften (Total Abweichung - 145‘000) 
217.5030.02 
Hochbauten Sek: Schulver-
waltung / Finanzverwaltung 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2016 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5030.04 
Hochbauten Flaach: 
Dachsanierung KiGa 

Die Kreditüberschreitung resultiert auf-
grund Mehrarbeiten: Gaube komplett 
mit Kuper eingekleidet, Estrich mit OSB-
Platten verkleidet, Schindeldach und 
zusätzliche Lattung entfernt, Fensterlä-
den saniert und Sandsteingewände 
restauriert. 

+ 20'014.80 

217.5030.06 
Hochbauten Sek: Parkplätze 

Der Kredit zur Realisierung der Park-
plätze wurde noch nicht freigegeben. 

 

217.5030.07 
Hochbauten Buch: Projektie-
rung Schulraumoptimierung 

Der Kredit wurde noch nicht freigege-
ben. 
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217.5030.08 
Hochbauten Buch: Gestal-
tung Umgebung / Pausen-
platz MZH 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5030.09 
Hochbauten Flaach: 
Projektierung Schulraumopti-
mierung Schulhaus 

Der Kredit wurde noch nicht freigege-
ben. 

 

217.5030.10 
Hochbauten Flaach: Heizver-
teilung & Garagentor 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5030.11 
Hochbauten Volken: Brand-
schutzmassnahmen 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5030.12 
Hochbauten Volken: Umnut-
zung Turngarderobe 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5060.02 
Mobilien EDV-Flaachtal 

Der Kredit wurde mit einer kleinen Kre-
ditüberschreitung abgerechnet. 

+ 1'957.80 

218 Volksschule allg.   
218.5060.01 
Mobilien Schulbus (Buch) 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2016 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet. 

Aktuell keine 
Abweichung 

218.5060.02 
Mobilien Schulbus (Volken) 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet. 

Aktuell keine 
Abweichung 

220 Sonderschulung   
220.5620 
Investitionsbeiträge Zweck-
verband HPS Humlikon 

Die Brandschutz-Sanierung muss als 
ganzes Projekt realisiert werden und 
nicht wie geplant in Tranchen. Zudem 
musste das Bauprogramm laufend an 
die veränderte Planung angepasst 
werden (u.a. sinkende Schülerzahlen). 

- 48’000 

(+ Mehraufwand / - Minderaufwand) 

 

3.3 Bilanz 
Bezeichnung Bestand am 

31.12.2016 
Bestand am 
31.12.2017 

Veränderung 

1 AKTIVEN    
100 Flüssige Mittel  3‘870‘206.08  5‘224‘527.92  + 1’354‘321.84 
101 Guthaben  1‘285‘215.93  815‘833.35  - 469‘382.58 
102 Anlagen  449‘400.00  449‘400.00  0.00 
103 Transitorische Aktiven  1‘154‘141.95  1‘710‘395.38  + 556‘253.43 
114 Sachgüter  3‘004‘000.00  3‘017‘000.00  + 13‘000.00 
116 Investitionsbeiträge  67‘000.00  97‘000.00  + 30‘000.00 
117 Übrige aktivierte  
 Ausgaben 

 9‘000.00  8‘000.00  - 1‘000.00 

Gesamtaktiven  9‘838‘963.96  11‘322‘156.65  + 1‘483‘192.69 
2 PASSIVEN    
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217.5030.08 
Hochbauten Buch: Gestal-
tung Umgebung / Pausen-
platz MZH 
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noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 
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werden (u.a. sinkende Schülerzahlen). 
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101 Guthaben  1‘285‘215.93  815‘833.35  - 469‘382.58 
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200 Laufende 
 Verpflichtungen 

 183‘770.11  305‘714.83  + 121‘944.72 

202 Langfristige Schulden  500‘000.00  500‘000.00  0.00 
203 Verpflichtungen 
 Sonderrechnung 

 47‘977.80  48‘217.70  + 239.90 

204 Rückstellungen  770‘019.05  1’337‘744.00  + 567‘724.95 
205 Transitorische Passive  292’952.25  6’750.00  - 286‘202.25 
239 Eigenkapital  8‘044‘244.75  9‘123‘730.12  + 1’079‘485.37 
Gesamtpassiven  9‘838‘963.96  11‘322‘156.65  + 1’483‘192.69 

 

4 Gesamtübersicht / Zusammenfassung 
Die Jahresrechnung 2017 hat mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 1’079‘485.37 abge-
schlossen. Im Voranschlag eingesetzt war ein Aufwandüberschuss von Fr. 407‘410.00. 
Diese Abweichung von rund Fr. 1.5 Millionen kann zusammengefasst wie folgt begründet 
werden: 
Der Gesamtaufwand ist gegenüber Budget wohl um Fr. 1.0 Mio. gestiegen, davon sind 
rund Fr. 750'000.00 auf die Rückstellung für die Ressourcenabschöpfung die im 2019 fällig 
wird zurückzuführen. Die restlichen Fr. 250'000.00 haben sich aufgrund des höheren Perso-
nal- und Sachaufwandes ergeben. Der Betriebsaufwand entspricht praktisch exakt dem 
Aufwandniveau der Rechnung 2016. Details dazu konnten den Erläuterungen ab Seite 5 
entnommen werden. 
Der Gesamtertrag hat sich gegenüber dem Budget um Fr. 2.5 Mio. gesteigert. Neben 
den höheren Steuereinnahmen aus allen Gemeinden wirken sich hierzu der Beitrag der 
politischen Gemeinden für Schülerinnen und Schüler mit Asylstatus sowie die Versiche-
rungsleistungen aufgrund Unfall- und Krankentaggeldern positiv aus.  

5 Fazit und Ausblick 
Seit dem Start der fusionierten Schulgemeinde im Jahr 2015 hat sich die finanzielle Situa-
tion erfreulicherweise merklich entspannt. Verantwortlich dafür sind die deutlich höhe-
ren Steuererträge der politischen Gemeinden (v.a. Berg am Irchel ab 2016). Die laufen-
den Aufwendungen stiegen 2016 gegenüber 2015 recht deutlich an, konnten im Jahr 
2017 aber auf dem Niveau 2016 gehalten werden. Dank der aktuell hohen Liquidität 
konnten die Investitionen ohne Neuverschuldung, also aus Eigenmittel, finanziert wer-
den. 

Die Stimmbürgerinnen und Stimmbürger der Schulgemeinde Flaachtal dürfen erneut 
von einem erfreulichen Abschluss 2017 Kenntnis nehmen. Das erste finanzpolitische Ziel 
der Schulpflege, einen positiven Cash-Flow auszuweisen, wurde klar erreicht. Das Netto-
vermögen – zweites finanzpolitisches Ziel – hat sich seit der Fusion von Fr. 3.2 Mio. auf Fr. 
6.0 Mio. erhöht und ermöglicht vorerst die Realisierung von grösseren Investitionsvorha-
ben aus eigenen Mittel. Auch das dritte Ziel – einen stabilen Steuerfuss festlegen – wird 
auch in Zukunft gut eingehalten werden können. 
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217.5030.08 
Hochbauten Buch: Gestal-
tung Umgebung / Pausen-
platz MZH 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5030.09 
Hochbauten Flaach: 
Projektierung Schulraumopti-
mierung Schulhaus 

Der Kredit wurde noch nicht freigege-
ben. 

 

217.5030.10 
Hochbauten Flaach: Heizver-
teilung & Garagentor 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5030.11 
Hochbauten Volken: Brand-
schutzmassnahmen 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5030.12 
Hochbauten Volken: Umnut-
zung Turngarderobe 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5060.02 
Mobilien EDV-Flaachtal 

Der Kredit wurde mit einer kleinen Kre-
ditüberschreitung abgerechnet. 

+ 1'957.80 

218 Volksschule allg.   
218.5060.01 
Mobilien Schulbus (Buch) 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2016 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet. 

Aktuell keine 
Abweichung 

218.5060.02 
Mobilien Schulbus (Volken) 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet. 

Aktuell keine 
Abweichung 

220 Sonderschulung   
220.5620 
Investitionsbeiträge Zweck-
verband HPS Humlikon 

Die Brandschutz-Sanierung muss als 
ganzes Projekt realisiert werden und 
nicht wie geplant in Tranchen. Zudem 
musste das Bauprogramm laufend an 
die veränderte Planung angepasst 
werden (u.a. sinkende Schülerzahlen). 

- 48’000 

(+ Mehraufwand / - Minderaufwand) 

 

3.3 Bilanz 
Bezeichnung Bestand am 

31.12.2016 
Bestand am 
31.12.2017 

Veränderung 

1 AKTIVEN    
100 Flüssige Mittel  3‘870‘206.08  5‘224‘527.92  + 1’354‘321.84 
101 Guthaben  1‘285‘215.93  815‘833.35  - 469‘382.58 
102 Anlagen  449‘400.00  449‘400.00  0.00 
103 Transitorische Aktiven  1‘154‘141.95  1‘710‘395.38  + 556‘253.43 
114 Sachgüter  3‘004‘000.00  3‘017‘000.00  + 13‘000.00 
116 Investitionsbeiträge  67‘000.00  97‘000.00  + 30‘000.00 
117 Übrige aktivierte  
 Ausgaben 

 9‘000.00  8‘000.00  - 1‘000.00 

Gesamtaktiven  9‘838‘963.96  11‘322‘156.65  + 1‘483‘192.69 
2 PASSIVEN    
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ren Steuererträge der politischen Gemeinden (v.a. Berg am Irchel ab 2016). Die laufen-
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2017 aber auf dem Niveau 2016 gehalten werden. Dank der aktuell hohen Liquidität 
konnten die Investitionen ohne Neuverschuldung, also aus Eigenmittel, finanziert wer-
den. 

Die Stimmbürgerinnen und Stimmbürger der Schulgemeinde Flaachtal dürfen erneut 
von einem erfreulichen Abschluss 2017 Kenntnis nehmen. Das erste finanzpolitische Ziel 
der Schulpflege, einen positiven Cash-Flow auszuweisen, wurde klar erreicht. Das Netto-
vermögen – zweites finanzpolitisches Ziel – hat sich seit der Fusion von Fr. 3.2 Mio. auf Fr. 
6.0 Mio. erhöht und ermöglicht vorerst die Realisierung von grösseren Investitionsvorha-
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217.5030.08 
Hochbauten Buch: Gestal-
tung Umgebung / Pausen-
platz MZH 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5030.09 
Hochbauten Flaach: 
Projektierung Schulraumopti-
mierung Schulhaus 

Der Kredit wurde noch nicht freigege-
ben. 

 

217.5030.10 
Hochbauten Flaach: Heizver-
teilung & Garagentor 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5030.11 
Hochbauten Volken: Brand-
schutzmassnahmen 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5030.12 
Hochbauten Volken: Umnut-
zung Turngarderobe 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind. 

Aktuell keine 
Abweichung 

217.5060.02 
Mobilien EDV-Flaachtal 

Der Kredit wurde mit einer kleinen Kre-
ditüberschreitung abgerechnet. 

+ 1'957.80 

218 Volksschule allg.   
218.5060.01 
Mobilien Schulbus (Buch) 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2016 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet. 

Aktuell keine 
Abweichung 

218.5060.02 
Mobilien Schulbus (Volken) 

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht ab-
geschlossen und abgerechnet. 

Aktuell keine 
Abweichung 

220 Sonderschulung   
220.5620 
Investitionsbeiträge Zweck-
verband HPS Humlikon 

Die Brandschutz-Sanierung muss als 
ganzes Projekt realisiert werden und 
nicht wie geplant in Tranchen. Zudem 
musste das Bauprogramm laufend an 
die veränderte Planung angepasst 
werden (u.a. sinkende Schülerzahlen). 

- 48’000 

(+ Mehraufwand / - Minderaufwand) 

 

3.3 Bilanz 
Bezeichnung Bestand am 

31.12.2016 
Bestand am 
31.12.2017 

Veränderung 

1 AKTIVEN    
100 Flüssige Mittel  3‘870‘206.08  5‘224‘527.92  + 1’354‘321.84 
101 Guthaben  1‘285‘215.93  815‘833.35  - 469‘382.58 
102 Anlagen  449‘400.00  449‘400.00  0.00 
103 Transitorische Aktiven  1‘154‘141.95  1‘710‘395.38  + 556‘253.43 
114 Sachgüter  3‘004‘000.00  3‘017‘000.00  + 13‘000.00 
116 Investitionsbeiträge  67‘000.00  97‘000.00  + 30‘000.00 
117 Übrige aktivierte  
 Ausgaben 

 9‘000.00  8‘000.00  - 1‘000.00 

Gesamtaktiven  9‘838‘963.96  11‘322‘156.65  + 1‘483‘192.69 
2 PASSIVEN    
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7 AUSZUG AUS DER INVESTITIONSRECHNUNG 
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2. Festsetzung Entschädigungen Amtsperiode 2018 – 2022 

1 Ausgangslage 
Die Entschädigungsverordnung der Schule Flaachtal (EVO) beschreibt in Art. 2.2: Die 
Gemeindeversammlung legt die Entschädigungen zu Beginn der Amtsdauer fest. 

2 Erwägungen 
Die Entschädigungen der Schulpflege gemäss Anhang der EVO, genehmigt an der Ge-
meindeversammlung vom 9.12.2014, müssen an der Gemeindeversammlung vom 
13.6.2018 zur Abnahme vorgelegt werden. Die Entschädigungen sollen nicht verändert 
werden. 
Die Entschädigungen der Schulpflege für die Amtsperiode 2018-2022 werden wie folgt 
festgelegt: 
I. Funktionsentschädigung der Behörde 

Grundentschädigung pro Mitglied 10'000.00 
Zulagen für Präsidium 10'000.00 
Ressortzulagen total 20'000.00 

II. Sitzungs- und Taggelder 
Sitzung (bis max. 3 Std) 100.00 
Halber Tag 150.00 
Ganzer Tag 250.00 
Schulbesuche  50.00 
Gemeindestundenlohn 30.00 

3 Antrag 
Die Schulpflege Flaachtal beantragt der Schulgemeindeversammlung, den Entschädi-
gungen für die Schulpflege der Schulgemeinde Flaachtal zuzustimmen und diese für die 
Amtsdauer 2018-2022 in Kraft zu setzen.  
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3. Wahl der Rechnungsprüfungskommission 2018 – 2022 

1 Ausgangslage 
Gemäss der noch geltenden Gemeindeordnung der Schulgemeinde Flaachtal Art. 28 
amtet je für eine Amtsdauer von vier Jahren im Turnus eine Rechnungsprüfungskommis-
sion der politischen Gemeinden auf dem Gebiet der Schulgemeinde. Die Gemeinde-
versammlung bestimmt zu Beginn jeder neuen Amtsperiode die zuständige Rechnungs-
prüfungskommission. 

2 Erwägungen 
Durch die Gemeindepräsidenten im Flaachtal wurde eine Rotation für die drei Amts-
dauern 2010-2014, 2014-2018 und 2018-2022 festgelegt, dannzumal noch für die ehema-
lige Sekundarschulgemeinde Flaachtal. Aktuell ist die Rechnungsprüfungskommission 
Volken gewählt. Aufgrund festgelegter Rotation wäre die Rechnungsprüfungskommis-
sion Buch am Irchel während der Amtsdauer 2018-2022 für die Schule zuständig. Mit den 
aktuell gewählten Mitgliedern dieser Rechnungsprüfungskommission würde es bei ei-
nem Mitglied zu einer Unvereinbarkeit des Amtes und der Anstellung gemäss dem Ge-
setz über die politischen Rechte (GPR § 26) ergeben.  

In Absprache mit der Rechnungsprüfungskommission Buch am Irchel wurden andere 
Rechnungsprüfungskommissionen im Flaachtal angefragt, welche nicht bereits mit zu-
sätzlichen Prüfungsaufgaben wie Zweckverbände o.a. beauftragt sind, die Aufgaben 
für die Schule zu übernehmen. Die Rechnungsprüfungskommission Flaach hat sich be-
reit erklärt einzuspringen und die Prüfung des Budgets, der Schulrechnung und der wei-
teren Finanzgeschäfte für die kommende Amtsperiode 2018 – 2022 zu übernehmen. 

3 Antrag 
Die Schulpflege beantragt der Schulgemeindeversammlung, als zuständige Rech-
nungsprüfungskommission diejenige der politischen Gemeinde Flaach für die Amts-
dauer 2018 – 2022 zu bestimmen. 
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4. Investition Sanierung Dach und energetische Turnhalle und Ver-
bindungstrakt, Schulhausstrasse 5b, 8416 Flaach 

1 Ausgangslage 
Das Dach der Primarturnhalle Flaach inkl. Verbindungstrakt muss dringend saniert wer-
den. Die zahlreichen Frostschäden führen zu Gefahren und Schäden für Mensch und 
Umwelt. Zudem wurde im Jahr 2015 eine energetische Feinanalyse durchgeführt. Diese 
hat gezeigt, dass ein erhebliches Energieeinspar-Potential vorhanden ist.  

2 Erwägungen 
Durch die defekten Dachziegel dringt Feuchtigkeit in die Gebäudehülle und führt lang-
fristig zu erheblichen Folgeschäden an der Bausubstanz. Ausserdem ist in Bezug auf die 
fehlende Dämmung der Garderobe eine Aussendämmung sowie eine Innendämmung 
der Turnhallenaussenwände mit einer offenen Lattenschalung vorgesehen, die gleich-
zeitig die Raumakustik optimiert. Im Weiteren ist eine Dämmung der Kellerdecke ge-
plant. Für die Warmwasserproduktion ist eine thermische Solaranlage auf dem Dach 
des Zwischentraktes geplant. Zusätzlich erachtet es die Schulpflege als sinnvoll, im Zuge 
der Dachsanierung eine Photovoltaik(PV)-Anlage auf dem Dach der Turnhalle zu instal-
lieren.  

Die Installation einer Solaranlage für Brauchwasser ist ökologisch sinnvoll. Bei der Installa-
tion können Synergien bezüglich Dachsanierung und Gerüst genutzt werden. Die Instal-
lationen für die Speicherung des Warmwassers, sind für diese Zusatzfunktion vorbereitet. 

Die Installation einer PV-Anlage auf dem Turnhallendach mit den Dachflächen Rich-
tung Ost und West eignet sich bestens für die Realisierung, zumal auch hier die nötigen 
Baustelleneinrichtungen wie Fassadengerüst usw. schon vorhanden sein werden. Die 
Anordnung der beiden Kollektorenfelder Richtung Ost und West, ist optimal für die maxi-
male Vor- und Nachmittagsnutzung an Eigenstrom. Der Reststrom wird rückgeliefert. Die 
PV-Anlage kann wirtschaftlich betrieben werden, da grosser Eigenstromnutzen vorhan-
den ist. 

3 Geplante Massnahmen 
1. Dachsanierung Turnhalle / Garderobe / Verbindungstrakt 
2. Aussenwärmedämmung Garderobentrakt 
3. Innendämmung Turnhalle 
4. Deckendämmung Keller Turnhalle  
5. Solaranlage für Warmwassernutzung 
6. Photovoltaikanlage zur Gewinnung von elektrischer Energie 

 
Die Investition für Punkt 1-5 wurde mit einem Betrag von Fr. 350'000.00 im Budget 2018 
eingestellt und von der Schulpflege am 15. März 2018 z.Hd. der Gemeindeversammlung 
verabschiedet. Einer Investition gem. Punkt 6 von zusätzlich Fr. 60'000.00 hat die Schul-
pflege am 11. April 2018 z. Hd. der Gemeindeversammlung genehmigt. 

4 Antrag 
Die Schulpflege beantragt der Schulgemeindeversammlung, dem Investitionskredit von 
Fr. 410'000.00 für die Dachsanierung und energetische Massnahmen sowie die Realisie-
rung einer Thermischen- und Photovoltaikanlage bei der Turnhalle an der Schulhaus-
strasse 5b, 8416 Flaach, zuzustimmen. 






