Amtliche Drucksache

An die Stimmberechtigten der Gemeinden Berg am Irchel, Buch am Irchel, Dorf,
Flaach und Volken

SCHULE
+ FLAACHTAL
\ /

Schulgemeinde Flaachtal

Einladung zur ordentlichen Gemeindeversammlung

am
Mittwoch, 22. Juni 2016, 20:00 Uhr

im
Singsaal Sekundarschulhaus, 8416 Flaach



Traktanden

1. Abnahme der Jahresrechnung 2015

2. Anfragen nach § 51 des Gemeindegesetzes (GG): Jeder stimmberechtigten Person
steht das Recht zu, Gber einen Gegenstand der Gemeindeverwaltung von
allgemeinem Interesse eine Anfrage an die Gemeindevorsteherschaft zu richten.
Die Anfragen sind dem Prdsidenten der Gemeindevorsteherschaft spdtestens zehn
Arbeitstage vor der Versammlung schriftlich einzureichen.

3. Mitteilungen

Detaillierte Unterlagen liegen im Sekretariat der Schule Flaachtal, Sekundarschulhaus,
Schulhausstrasse 9, 8416 Flaach zwei Wochen vor der Versammlung zur Einsicht auf.

8416 Flaach, 8. Juni 2016 Schulpflege Flaachtal

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Anordnung kann wegen Verletzung von Vorschriften Gber die Politischen
Rechte und ihre Ausibung innert 5 Tagen, von der Verdffentlichung an gerechnet,
schriftlich Stimmrechtsrekurs beim Bezirksrat Andelfingen erhoben werden (§ 147 ff GPR).
Die Rekurs Schrift muss einen Antrag und dessen Begrundung enthalten.

Stimmrechtsrekurs (§§ 147-159 GPR): Mit dem Stimmrechtsrekurs kann die Verletzung der
politischen Rechte oder Vorschriften Uber ihre AusfGhrung (z.B. VersammlungsfUhrung)
gerugt werden. Rekurse sind innert 5 Tagen schriftlich beim Bezirksrat Andelfingen
einzureichen.

Gemeindebeschwerde (§ 151 GG): Gegen BeschlUsse der Schulgemeindever-

sammlung kann gestutzt auf § 151 Abs. 1 Gemeindegesetz (Verstoss gegen Uber-
geordnetes Recht, Uberschreitung der Gemeindezwecke oder Unbilligkeit) innert
30 Tagen schriftlich Beschwerde beim Bezirksrat Andelfingen eingereicht werden.

Protokollberichtigungsrekurs (§ 54 GG): Gegen das Protokoll der Schulgemeindever-
sammlung kann innert 30 Tagen schriftlich beim Bezirksrat Andelfingen ein Protokoll-
berichtigungsrekurs eingereicht werden.
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1. Abnahme der Jahresrechnung 2015
1 ANTRAG DER SCHULPFLEGE FLAACHTAL

Die Schulpflege beantragt der Gemeindeversammlung folgendes:

1. Die Schulpflege Flaachtal hat die Jahresrechnung 2015 der Schulgemeinde
Flaachtal gepruft und an der Sitzung vom 22. Mdérz 2016 genehmigt.

2. Die Laufende Rechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 9'580/295.60 und
einem Ertrag von Fr. 9'887'937.94 mit einem ErtragsUberschuss von Fr. 307°642.34
(Voranschlag: Aufwanduberschuss Fr. 307'019.00).

3. Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermdgens zeigt Ausgaben von
Fr. 119'481.29 und Einnahmen von Fr. 0.00. Die Nettoinvestitionen betragen
Fr.119°481.29.

4, In der Investitionsrechnung des Finanzvermdgens wurden keine Investitionen
getatigt.

5. Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von Fr. 8'185'482.30 aus. Das Eigenkapital
erhdht sich um den Ertfragsuberschuss von Fr. 307°642.34 und betragt neu
Fr. 6'905'519.18.

6. Die Schulpflege Flaachtal beantragt der Gemeindeversammlung, die
Jahresrechnung 2015 der Schulgemeinde Flaachtal zu genehmigen.

2  PRUFUNG DER JAHRESRECHNUNG

Am 22. Oktober 2008 hat der Regierungsrat Anderungen an der Verordnung Uber den
Gemeindehaushalt (VGH) beschlossen, die in allen ZOrcher Gemeinden fUr eine
fachkundige und unabhd&ngige Rechnungsprufung sorgt. Bei der Schulgemeinde
Flaachtal wird die finanztechnische Profung der Jahresrechnung durch die Vontobel
Gemeindetreuhand GmbH, Neftenbach, erfullt. Das Prifungsorgan erstellt einen
Bericht, welcher Bestandteil der Jahresrechnung bildet und eine Empfehlung zur
Genehmigung oder Nichtgenehmigung aus technischer Sicht enthdlt.

Die politische Prifung bleibt nach wie vor Aufgabe der RPK. Sie erstattet der
Gemeindeversammlung ebenfalls Bericht und stellt inr Antrag Uber Genehmigung oder
Nichtgenehmigung der Jahresrechnung.

Gemadss Art. 28 der Gemeindeordnung der Schulgemeinde Flaachtal amtet je fUr eine
Amtsdauer von vier Jahren im Turnus eine RPK der politischen Gemeinden. Das Gebiet
der Schulgemeinde Flaachtal umfasst die Politischen Gemeinden Berg am Irchel, Buch
am Irchel, Dorf, Flaach und Volken. Die Gemeindeversammlung bestimmt zu Beginn
jeder neuen Amtsperiode die zustindige RPK. An der Gemeindeversammlung vom

9. Dezember 2014 wurde die RPK der politischen Gemeinde Volken fUr die Amtsperiode
vom 2014 - 2018 (ab 1.1.2015) gewanhilt.

2.1 PrUfungsurteil und Empfehlung beziglich finanztechnische Profung
der Jahresrechnung

Auszug aus dem Kurzbericht der Vontobel Gemeindetreuhand GmbH, dat. 7. Mdrz
2016: Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fUr das am 31. Dezember
2015 abgeschlossene Rechnungsjahr den fur die Organisation geltenden Vorschriften.
Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.
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2.2 Abschied der Rechnungsprufungskommission

1.

Die Rechnungsprufungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrech-

Antrag

nung 2015 der Schulgemeinde zu genehmigen.

Die Jahresrechnung weist folgende Grunddaten aus:

Die finanzpolitische Prifung der Jahresrechnung gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

Die RPK hat den Kurzbericht der finanztechnischen Prifung zur Kenntnis genommen.

Aufwand
Ertrag
Ertragsiiberschuss

Erfolgsrechnung:

Investitionsrechnung VV: Ausgaben
Einnahmen

Mettoinvestition

Investitionsrechnung FV: Ausgaben
Einnahmen

Mettoinvestition

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

Fr.

8'580'295.60

9'887'937.94

307'642.34

118°481.28
0
119°481.29

0
0

0
307'642.34

8185'482.30

Die finanztechnische Priifung hat ergeben, dass die Rechnungsfiihrung und Rech-

nungslegung den gesetzlichen Vorschriften sowie der Gemeindeordnung und Regelun-

. Eigenkapitaleinlage:

. Bilanz: Aktiven / Passiven jeweils
2.  Finanzpolitische Priifung
3. Finanztechnische Priifung

gen der Schulgemeinde Flaachtal entsprechen.
Volken, 4. Mai 2016

DIE RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION VOLKEN

Der Prasident Die Aktuarin

Walter Zaugg

3
3.1

als Fr. 10'000.00 kommentiert, was in etwa 0.1% des Gesamtaufwandes entspricht.

Weisung Gemeindeversammlung 22. Juni 2016

ERLAUTERUNGEN DER SCHULPFLEGE

Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 9'580'295.60 und einem
Ertrag von Fr. 9'887'937.94 mit einem ErtragsUberschuss von Fr. 307'642.34. Budgetiert
war ein Aufwanduberschuss von Fr. 307'019.00. Es werden nur Abweichungen grésser

23. Mai 2016

Ursula Ritzmann|
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Gegenuber dem Voranschlag sind dies folgende:

Bereich | Erlauterung | Abweichung |
210 Primarschule + 217000
210.3021 Besoldungen Auf Schuljahr 15/16 wurden die - 44000
Kleinstpensen kantonalisiert. Die
Lohnaufwendungen sind ab August
auf dem Konto 210.3510 verbucht
210.3090  Allg. Das Budget fur Weiterbildungen wurde - 13000
Persaufwand nicht voll ausgeschopft
210.3100  Lehrmittel FOr Lehrmittel und Schulmaterial wurde - 45'000
Schulmaterial weniger ausgegeben; Schiler-
pauschalen zu hoch angesetzt
210.3150  Unterhalt FUr den EDV-Support sowie - 10'000
Mobiliar anderweitige Unterhaltsarbeiten
wurde weniger beansprucht
210.3160  Miete, Benut- Die gesamten Kopiererkosten sowie + 13000
zungskosten Lizenzen fUr EDV hoéher als budgetiert
210.3170  Schulreisen, Das Budget wurde bewusst nicht - 38000
Exkursionen vollstdndig ausgeschopft
210.3510 Kantonale Einerseits widerspiegeln sich hier die + 400000
Besoldungen kantonalisierten Kleinstpensen.
Andererseits wurden die Besoldungen
fUr das IF-Lehrpersonen hier verbucht;
budgetiert auf Konto 220.3510
210.4360  RuUckerstattungen | Mehr Eltern-, FAK- und BASPO-Beitrage + 18000
Dritter als budgetiert
211 Oberstufe - 170‘000
211.3021 Besoldungen Auf Schuljahr 15/16 wurden die - 71'000
Kleinstpensen kantonalisiert. Die
Lohnaufwendungen sind ab August
auf dem Konto 211.3510 verbucht
211.3100  Lehrmittel FOr Lehrmittel und Schulmaterial wurde - 13000
Schulmaterial weniger ausgegeben
211.3510 Kantonale Trotz kantonalisierten Kleinstpensen - 181000
Besoldungen und verbuchten Besoldungen fur die
IF-Lehrpersonen Minderaufwand
211.3520 Entschadigung Mehr Schilerlnnen besuchten das + 22000
an Gemeinden Profil (ehemals 10. Schuljahr)
211.3660 Beitrdge an Viel mehr Schilerinnen besuchten das + 114'000
Private Langzeit-Gymnasium als im Budget
angenommen
211.4360  RUckerstattungen | Mehr Eltern-, FAK- und BASPO-Beitrdge + 14'000
Dritter als budgetiert
213 Tagesstrukturen + 25000
213.3010  Besoldungen Die unterschiedlichen Stundenansatze + 19'000
innerhalb des Betreuungspersonals
wurden vereinheitlicht. Dies fUhrte zu
einem deutlich héheren
Personalaufwand
SCHULE
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217 Liegenschaften - 120'000
217.3140  Unterhalt Reserven aus Budgets alte - 41000
Liegenschaften Schulgemeinden nicht beansprucht
217.3150  Unterhalt Reserven aus Budgets alte - 16000
Mobiliar Schulgemeinden nicht beansprucht
217.3160 Raummiete Aus BudgetUbernahme alte - 10000
BenUtzungskosten | Schulgemeinden irrtUmlich noch eine
Verrechnung enthalten
217.3182  Sachversicherung | Prdmien effektiv tiefer als erwartet - 19000
217.4360  RuUckerstattungen | Einnahmen wurden auf Konto 217.4520 | - 12000
Dritter verbucht (Bereinigung)
217.4520  RUckerstattungen | Siehe 217.4360 + 12000
andere Gde
218 Volksschule allg. - 15'000
218.3010  Besoldungen Besoldungen fur Schulertransport - 13000
teilweise noch bei den Hauswart-
I6hnen verbucht; wird im 2016
korrigiert.
218.3100  Bibliothek Nach Jahresabschluss Rechnung fur - 17000
Beitrag an die Bibliothek Buch a.l.
(2000) eingegangen. Zudem weniger
Eink&ufe getatigt als budgetiert.
218.3185  Steuern und Externe Kosten fUr Schilertransporte: + 42000
Abgaben Schwimmen Flaach, Schileraustausch
Berg/Buch; bisher in diversen Konten
verbucht/budgetiert
218.4360  RuUckerstattungen | Taggelder, diverse + 17000
Versicherungsleistungen
219 Schulverwaltung + 106000
219.3002  Sitzungsgelder Weniger bendtigt als im Budget - 18'000
angenommen
219.3011 Besoldung SV Finanzverwaltung Pensenanpassung; + 20000
Dienstaltersgeschenke, welche bei
den alten Schulgemeinden nicht
vergUtet wurden
219.3030  Sozialleistungen Zu tief budgetiert + 20000
219.3150  Unterhalt In diesem Konto budgetierte Kosten - 13'000
bereinigt und auf Konto 219.3160
verbucht
219.3160  Mieten und Siehe Konto 219.3150 + 16000
BenuUtzungskosten
219.3182  Allg. Verwal- Kosten fUr Telefone, Internet etc. auf + 13'000
tungskosten verschiedenen Konto budgetiert; nun
zusammengefasst
219.3183  Gutachten Mehraufwendungen fir Homepage, + 12'000
Honorare externe MAB-Begleitung
219.3512  Lohnkosten SL Hbéhere Pensen Schulleitung + 65'000
(kommunale Erweiterung)
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220 Sonderschulung - 351'000
220.3020 Besoldungen Auf Schuljahr 15/16 wurden die - 32000
Kleinstpensen kantonalisiert. Die
Lohnaufwendungen sind ab August
auf dem Konto 210.3510 bzw. 211.3510
verbucht
220.3030 Sozialleistungen Reduktion infolge Kantonalisierung - 19000
220.3510 Kantonale Besoldungen fur das IF-Lehrpersonen in - 253'000
Besoldungen den Schulstufen verbucht 210.3510
bzw. 211.3510
220.3620 Zweckverband Der Beitrag an den Zweckverband der - 104000
Schulgemeinden HPS fiel deutlich tiefer
aus; Grund: deutlich tieferer
Personalaufwand wegen sinkenden
Schulerzahlen
220.3650  BeitrGge an pri- Mehr externe Sonderschulungen ndtig + 94'000
vate Institutionen | als bei Budgetphase bekannt
220.4360  RuUckerstattungen | Beitrage fur Schilerinnen mit Asylstatus + 30000
Dritter
290 Bildungswesen +/- 0
Infolge Interessensmangel bedeutend
weniger Kurse durchgefuhrt;
entsprechend weniger Aufwendung
und Einnahmen
900 Stevern + 308°‘000
900.3290 - 3520 Steuerskonti, Abschreibungen und + 29000
Steuverbezugskosten hdher ausgefallen
900.4000 Mehrertrage aktuelles Steuerjahr + 79'000
900.4002 Mehrertrége Steuern Vorjahre +  339'000
900.4004 Mindereinnahmen Quellensteuern - 36'000
900.4006/4007 Steuerausscheidungen - 70'000
900.4009 Mehrertrédge Nachsteuern + 18000
(+ Mehraufwand /- ertrag / - Minderaufwand / -ertrag)
SCHULE
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3.2

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermdgens zeigt Ausgaben von Fr. 119'481.29
und Einnahmen von Fr. 0.00. Die Nettoinvestitionen betragen Fr. 119'481.29.

Bereich Erlauterung Abweichung
217 Liegenschaften - 83'000
217.5030 Hochbauten Flaachtal: Sekretariat/Schulverwaltung - 21000
Berg: Erneuerung Fenster Turnhalle
Flaach: Heizungssteuerung
Floach: Gebdudeanalyse
Die Investitionen sind mehrheitlich
tiefer ausgefallen als budgetiert,
Reserven nicht bendtigt. Im Budget
waren fUr die Gebd&udeanalyse Flaach
Fr. 50'000.00 eingesetzt. Bei der
Kreditfreigabe wurden nur Fr. 25'000.00
freigegeben.
217.5060  Mobiliar Floachtal: EDV - 10000
Der gesprochene Kredit wurde nicht
vollstdndig ausgeschopft (Reserve).
220.5620  HPS Investitions- Die im Voranschlag eingesetzten - 26000
beitrdge Investitionen wurden nicht
vorgenommen.
3.3 Bilanz
Bezeichnung Bestand am Bestand am Veranderung
31.12.2014 31.12.2015
1 AKTIVEN
100  FlUssige Mittel 1'778'560.36 3'546'477.94 +1'767'917.58
101 Guthaben 1'654'012.68 398'605.86 - 1'255'406.82
102 Anlagen 473'480.00 473°480.00 0.00
103 Transitorische Aktiven 786'239.77 600'9218.50 - 185'321.27
114 Sachguter 3'321'800.00 3'080'000.00 - 241'800.00
116 Investitionsbeitrége 85'000.00 75'000.00 - 10'000.00
117 Ubrige aktivierte 13'000.00 11'000.00 -2'000.00
Ausgaben
Gesamtaktiven 8'112'092.81 8'185'482.30 +73'389.49
2 PASSIVEN
200 Laufende 298'477.75 108'124.97 -190'352.78
Verpflichtungen
202  Langfristige Schulden 500‘000.00 500'000.00 0.00
203  Verpflichtungen 47'501.60 47'739.10 237.50
Sonderrg
204  RuUckstellungen 644'248.27 624'099.05 -20'149.22
205 Transitorische Passive 23'988.35 0.00 - 23'988.35
239  Eigenkapital 6'597'876.84 6'905'519.18 + 307'642.34
Gesamtpassiven 8'112'092.81 8'185'482.30 +73'389.49
SCHULE
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4  Gesamtubersicht / Zusammenfassung

Die Jahresrechnung 2015 hat mit einem ErtragsUberschuss von Fr. 307°642.34 abge-
schlossen. Im Voranschlag eingesetzt war ein Aufwanduiberschuss von Fr. 307°019.00.
Diese Abweichung von rund Fr. 615'000.00 kann zusammengefasst wie folgt begriundet
werden:

Im Rechnungsjahr sind einerseits fUr das aktuelle Steuerjahr Mehrertradge von Fr. 79'000.00
und aus den Vorjahren Mehrertrdge von Fr. 340°000.00 verbucht. Gesamthaft haben sich
im Bereich Steuern (nach BerUcksichtigung der Mindereinnahmen bei den
Quellensteuern und der Steuerausscheidung) Mehrertrédge von Fr. 308'000.00 ergeben.
Andererseits hat sich eine Kostenoptimierung beim Personalaufwand von Fr. 140°000.00
und beim Sachaufwand von Fr. 185'000.00 ergeben, was zu einer Aufwandreduktion von
Fr. 240'000.00 gefUhrt hat. Der Vergleich Rechnung/Budget 2015 ist aber auch mit
gewisser Vorsicht zu geniessen, da das Budget 2015 bei vielen Funktfionen ein
Zusammenzug der einzelnen Budgets 2014 der bisherigen Schulgemeinden war.

5 Fazit und Ausblick

Es darf von einem guten Abschluss 2015 Kenntnis genommen werden. Der erste
Jahresabschluss der fusionierten Schulgemeinde und die errechneten Kennzahlen
zeigen, dass ein gesunder Finanzhaushalt besteht. Das Verhdaltnis Finanzaus-
gleich/Steuern ist gut. Sofern sich das Kantonale Mittel gemdss den aktuellen
Schatzungen entwickelt, kann fUr die kommenden Jahre mit ungefdhr gleich-
bleibenden Ertrigen gerechnet werden. Dies bedeutet wiederum, dass in den
kommenden Jahren die Nettoinvestitionen zumindest teilweise aus dem Cash Flow
finanziert werden kénnen.

Die Schulpflege ist daran, finanzpolitische Ziele festzulegen. Zusammen mit dem
Investitionsprogramm sollen diese Finanzziele den Weg fur die weitere Finanzplanung
weisen.
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AUSZUG AUS DER LAUFENDEN RECHNUNG
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AUSZUG AUS DER INVESTITIONSRECHNUNG
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