
Amtliche Drucksache 
 

An die Stimmberechtigten der Gemeinden Berg am Irchel, Buch am Irchel, Dorf, 

Flaach und Volken 

 
 

   

   
 

 

 

 

 

 

 

 

Schulgemeinde Flaachtal 

Einladung zur ordentlichen Gemeindeversammlung 

am 

Mittwoch, 22. Juni 2016, 20:00 Uhr 

im 

Singsaal Sekundarschulhaus, 8416 Flaach 
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Traktanden 

 

1. Abnahme der Jahresrechnung 2015 

2. Anfragen nach § 51 des Gemeindegesetzes (GG): Jeder stimmberechtigten Person 

steht das Recht zu, über einen Gegenstand der Gemeindeverwaltung von 

allgemeinem Interesse eine Anfrage an die Gemeindevorsteherschaft zu richten. 

Die Anfragen sind dem Präsidenten der Gemeindevorsteherschaft spätestens zehn 

Arbeitstage vor der Versammlung schriftlich einzureichen. 

3. Mitteilungen 

 

 

 

Detaillierte Unterlagen liegen im Sekretariat der Schule Flaachtal, Sekundarschulhaus, 

Schulhausstrasse 9, 8416 Flaach zwei Wochen vor der Versammlung zur Einsicht auf. 

 

 

 

 

8416 Flaach, 8. Juni 2016 Schulpflege Flaachtal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rechtsmittelbelehrung 

Gegen diese Anordnung kann wegen Verletzung von Vorschriften über die Politischen 

Rechte und ihre Ausübung innert 5 Tagen, von der Veröffentlichung an gerechnet, 

schriftlich Stimmrechtsrekurs beim Bezirksrat Andelfingen erhoben werden (§ 147 ff GPR). 

Die Rekurs Schrift muss einen Antrag und dessen Begründung enthalten. 

 

Stimmrechtsrekurs (§§ 147-159 GPR): Mit dem Stimmrechtsrekurs kann die Verletzung der 

politischen Rechte oder Vorschriften über ihre Ausführung (z.B. Versammlungsführung) 

gerügt werden. Rekurse sind innert 5 Tagen schriftlich beim Bezirksrat Andelfingen 

einzureichen. 

 

Gemeindebeschwerde (§ 151 GG): Gegen Beschlüsse der Schulgemeindever-

sammlung kann gestützt auf § 151 Abs. 1 Gemeindegesetz (Verstoss gegen über-

geordnetes Recht, Überschreitung der Gemeindezwecke oder Unbilligkeit) innert 

30 Tagen schriftlich Beschwerde beim Bezirksrat Andelfingen eingereicht werden.  

 

Protokollberichtigungsrekurs (§ 54 GG): Gegen das Protokoll der Schulgemeindever-

sammlung kann innert 30 Tagen schriftlich beim Bezirksrat Andelfingen ein Protokoll-

berichtigungsrekurs eingereicht werden. 
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1. Abnahme der Jahresrechnung 2015 

1 ANTRAG DER SCHULPFLEGE FLAACHTAL 

Die Schulpflege beantragt der Gemeindeversammlung folgendes:  

 

1. Die Schulpflege Flaachtal hat die Jahresrechnung 2015 der Schulgemeinde 

Flaachtal geprüft und an der Sitzung vom 22. März 2016 genehmigt. 

2. Die Laufende Rechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 9‘580‘295.60 und 

einem Ertrag von Fr. 9‘887‘937.94 mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 307‘642.34 

(Voranschlag: Aufwandüberschuss Fr. 307‘019.00). 

3. Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermögens zeigt Ausgaben von 

Fr. 119‘481.29 und Einnahmen von Fr. 0.00. Die Nettoinvestitionen betragen 

Fr. 119‘481.29. 

4. In der Investitionsrechnung des Finanzvermögens wurden keine Investitionen 

getätigt.  

5. Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von Fr. 8‘185‘482.30 aus. Das Eigenkapital 

erhöht sich um den Ertragsüberschuss von Fr. 307‘642.34 und beträgt neu 

Fr. 6‘905‘519.18. 

6. Die Schulpflege Flaachtal beantragt der Gemeindeversammlung, die 

Jahresrechnung 2015 der Schulgemeinde Flaachtal zu genehmigen. 

 

2 PRÜFUNG DER JAHRESRECHNUNG 

Am 22. Oktober 2008 hat der Regierungsrat Änderungen an der Verordnung über den 

Gemeindehaushalt (VGH) beschlossen, die in allen Zürcher Gemeinden für eine 

fachkundige und unabhängige Rechnungsprüfung sorgt. Bei der Schulgemeinde 

Flaachtal wird die finanztechnische Prüfung der Jahresrechnung durch die Vontobel 

Gemeindetreuhand GmbH, Neftenbach, erfüllt. Das Prüfungsorgan erstellt einen 

Bericht, welcher Bestandteil der Jahresrechnung bildet und eine Empfehlung zur 

Genehmigung oder Nichtgenehmigung aus technischer Sicht enthält. 

Die politische Prüfung bleibt nach wie vor Aufgabe der RPK. Sie erstattet der 

Gemeindeversammlung ebenfalls Bericht und stellt ihr Antrag über Genehmigung oder 

Nichtgenehmigung der Jahresrechnung. 

Gemäss Art. 28 der Gemeindeordnung der Schulgemeinde Flaachtal amtet je für eine 

Amtsdauer von vier Jahren im Turnus eine RPK der politischen Gemeinden. Das Gebiet 

der Schulgemeinde Flaachtal umfasst die Politischen Gemeinden Berg am Irchel, Buch 

am Irchel, Dorf, Flaach und Volken. Die Gemeindeversammlung bestimmt zu Beginn 

jeder neuen Amtsperiode die zuständige RPK. An der Gemeindeversammlung vom 

9. Dezember 2014 wurde die RPK der politischen Gemeinde Volken für die Amtsperiode 

vom 2014 – 2018 (ab 1.1.2015) gewählt. 

2.1 Prüfungsurteil und Empfehlung bezüglich finanztechnische Prüfung 

der Jahresrechnung 

Auszug aus dem Kurzbericht der Vontobel Gemeindetreuhand GmbH, dat. 7. März 

2016: Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung für das am 31. Dezember 

2015 abgeschlossene Rechnungsjahr den für die Organisation geltenden Vorschriften. 

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen. 
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2.2 Abschied der Rechnungsprüfungskommission 

 

 

 

3 ERLÄUTERUNGEN DER SCHULPFLEGE 

3.1 Laufende Rechnung 

Die Laufende Rechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 9‘580‘295.60 und einem 

Ertrag von Fr. 9‘887‘937.94 mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 307‘642.34. Budgetiert 

war ein Aufwandüberschuss von Fr. 307‘019.00. Es werden nur Abweichungen grösser 

als Fr. 10‘000.00 kommentiert, was in etwa 0.1% des Gesamtaufwandes entspricht.  
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Gegenüber dem Voranschlag sind dies folgende: 

Bereich Erläuterung Abweichung 

210 Primarschule  +  217‘000 

210.3021 Besoldungen Auf Schuljahr 15/16 wurden die 

Kleinstpensen kantonalisiert. Die 

Lohnaufwendungen sind ab August 

auf dem Konto 210.3510 verbucht 

-  44‘000 

210.3090 Allg. 

 Persaufwand 

Das Budget für Weiterbildungen wurde 

nicht voll ausgeschöpft 

-  13‘000 

210.3100 Lehrmittel 

 Schulmaterial 

Für Lehrmittel und Schulmaterial wurde 

weniger ausgegeben; Schüler-

pauschalen zu hoch angesetzt 

-  45‘000 

210.3150 Unterhalt 

 Mobiliar 

Für den EDV-Support sowie 

anderweitige Unterhaltsarbeiten 

wurde weniger beansprucht 

-  10‘000 

210.3160 Miete, Benüt- 

 zungskosten 

Die gesamten Kopiererkosten sowie 

Lizenzen für EDV höher als budgetiert 

+  13‘000 

210.3170 Schulreisen, 

 Exkursionen 

Das Budget wurde bewusst nicht 

vollständig ausgeschöpft 

-  38‘000 

210.3510 Kantonale 

 Besoldungen 

Einerseits widerspiegeln sich hier die 

kantonalisierten Kleinstpensen. 

Andererseits wurden die Besoldungen 

für das IF-Lehrpersonen hier verbucht; 

budgetiert auf Konto 220.3510 

+  400‘000 

210.4360 Rückerstattungen 

 Dritter 

Mehr Eltern-, FAK- und BASPO-Beiträge 

als budgetiert 

+  18‘000 

211 Oberstufe  -  170‘000 

211.3021 Besoldungen Auf Schuljahr 15/16 wurden die 

Kleinstpensen kantonalisiert. Die 

Lohnaufwendungen sind ab August 

auf dem Konto 211.3510 verbucht 

-  71‘000 

211.3100 Lehrmittel 

 Schulmaterial 

Für Lehrmittel und Schulmaterial wurde 

weniger ausgegeben 

-  13‘000 

211.3510 Kantonale 

 Besoldungen 

Trotz kantonalisierten Kleinstpensen 

und verbuchten Besoldungen für die 

IF-Lehrpersonen Minderaufwand 

-  181‘000 

211.3520 Entschädigung 

 an Gemeinden 

Mehr SchülerInnen besuchten das 

Profil (ehemals 10. Schuljahr) 

+  22‘000 

211.3660 Beiträge an 

 Private 

Viel mehr SchülerInnen besuchten das 

Langzeit-Gymnasium als im Budget 

angenommen 

+  114‘000 

211.4360 Rückerstattungen 

 Dritter 

Mehr Eltern-, FAK- und BASPO-Beiträge 

als budgetiert 

+  14‘000 

213 Tagesstrukturen  +  25‘000 

213.3010 Besoldungen Die unterschiedlichen Stundenansätze 

innerhalb des Betreuungspersonals 

wurden vereinheitlicht. Dies führte zu 

einem deutlich höheren 

Personalaufwand 

+  19‘000 
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217 Liegenschaften  -  120‘000 

217.3140 Unterhalt 

 Liegenschaften 

Reserven aus Budgets alte 

Schulgemeinden nicht beansprucht 

-  41‘000 

217.3150 Unterhalt 

 Mobiliar 

Reserven aus Budgets alte 

Schulgemeinden nicht beansprucht 

-  16‘000 

217.3160 Raummiete 

 Benützungskosten 

Aus Budgetübernahme alte 

Schulgemeinden irrtümlich noch eine 

Verrechnung enthalten 

-  10‘000 

217.3182 Sachversicherung Prämien effektiv tiefer als erwartet -  19‘000 

217.4360 Rückerstattungen 

 Dritter 

Einnahmen wurden auf Konto 217.4520 

verbucht (Bereinigung) 

-  12‘000 

217.4520 Rückerstattungen 

 andere Gde 

Siehe 217.4360 +  12‘000 

218 Volksschule allg.  -  15‘000 

218.3010 Besoldungen Besoldungen für Schülertransport 

teilweise noch bei den Hauswart-

löhnen verbucht; wird im 2016 

korrigiert. 

-  13‘000 

218.3100 Bibliothek Nach Jahresabschluss Rechnung für 

Beitrag an die Bibliothek Buch a.I. 

(9‘000) eingegangen. Zudem weniger 

Einkäufe getätigt als budgetiert. 

-  17‘000 

218.3185 Steuern und 

 Abgaben 

Externe Kosten für Schülertransporte: 

Schwimmen Flaach, Schüleraustausch 

Berg/Buch; bisher in diversen Konten 

verbucht/budgetiert 

+  42‘000 

218.4360 Rückerstattungen Taggelder, diverse 

Versicherungsleistungen 

+  17‘000 

219 Schulverwaltung  +  106‘000 

219.3002 Sitzungsgelder Weniger benötigt als im Budget 

angenommen 

-  18‘000 

219.3011 Besoldung SV Finanzverwaltung Pensenanpassung; 

Dienstaltersgeschenke, welche bei 

den alten Schulgemeinden nicht 

vergütet wurden 

+  20‘000 

219.3030 Sozialleistungen Zu tief budgetiert +  20‘000 

219.3150 Unterhalt In diesem Konto budgetierte Kosten 

bereinigt und auf Konto 219.3160 

verbucht 

-  13‘000 

219.3160 Mieten und 

 Benützungskosten 

Siehe Konto 219.3150 +  16‘000 

219.3182 Allg. Verwal-

 tungskosten 

Kosten für Telefone, Internet etc. auf 

verschiedenen Konto budgetiert; nun 

zusammengefasst 

+  13‘000 

219.3183 Gutachten 

 Honorare 

Mehraufwendungen für Homepage, 

externe MAB-Begleitung 

+  12‘000 

219.3512 Lohnkosten SL Höhere Pensen Schulleitung 

(kommunale Erweiterung) 

+  65‘000 
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220 Sonderschulung  -  351‘000 

220.3020 Besoldungen Auf Schuljahr 15/16 wurden die 

Kleinstpensen kantonalisiert. Die 

Lohnaufwendungen sind ab August 

auf dem Konto 210.3510 bzw. 211.3510 

verbucht 

-  32‘000 

220.3030 Sozialleistungen Reduktion infolge Kantonalisierung -  19‘000 

220.3510 Kantonale 

 Besoldungen 

Besoldungen für das IF-Lehrpersonen in 

den Schulstufen verbucht 210.3510 

bzw. 211.3510 

-  253‘000 

220.3620 Zweckverband Der Beitrag an den Zweckverband der 

Schulgemeinden HPS fiel deutlich tiefer 

aus; Grund: deutlich tieferer 

Personalaufwand wegen sinkenden 

Schülerzahlen 

-  104‘000 

220.3650 Beiträge an pri- 

 vate Institutionen 

Mehr externe Sonderschulungen nötig 

als bei Budgetphase bekannt 

+  94‘000 

220.4360 Rückerstattungen 

 Dritter 

Beiträge für SchülerInnen mit Asylstatus +  30‘000 

290 Bildungswesen  +/- 0 

 Infolge Interessensmangel bedeutend 

weniger Kurse durchgeführt; 

entsprechend weniger Aufwendung 

und Einnahmen 

 

900 Steuern  +  308‘000 

900.3290 – 3520 Steuerskonti, Abschreibungen und 

Steuerbezugskosten höher ausgefallen  

+  29‘000 

900.4000 Mehrerträge aktuelles Steuerjahr +  79‘000 

900.4002 Mehrerträge Steuern Vorjahre +  339‘000 

900.4004 Mindereinnahmen Quellensteuern -  36‘000 

900.4006/4007 Steuerausscheidungen -  70‘000 

900.4009 Mehrerträge Nachsteuern +  18‘000 
(+ Mehraufwand /- ertrag  /  - Minderaufwand / -ertrag) 

  



 

  

 

Weisung Gemeindeversammlung 22. Juni 2016 23. Mai 2016 Seite 8 / 13 
 

 

3.2 Investitionsrechnung 

Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermögens zeigt Ausgaben von Fr. 119‘481.29 

und Einnahmen von Fr. 0.00. Die Nettoinvestitionen betragen Fr. 119‘481.29. 

Bereich Erläuterung 1. Abweichung 

217 Liegenschaften  -  83‘000 

217.5030 Hochbauten Flaachtal: Sekretariat/Schulverwaltung 

Berg: Erneuerung Fenster Turnhalle 

Flaach: Heizungssteuerung 

Flaach: Gebäudeanalyse 

Die Investitionen sind mehrheitlich 

tiefer ausgefallen als budgetiert, 

Reserven nicht benötigt. Im Budget 

waren für die Gebäudeanalyse Flaach 

Fr. 50‘000.00 eingesetzt. Bei der 

Kreditfreigabe wurden nur Fr. 25‘000.00 

freigegeben. 

-  21‘000 

217.5060 Mobiliar Flaachtal: EDV 

Der gesprochene Kredit wurde nicht 

vollständig ausgeschöpft (Reserve). 

-  10‘000 

220.5620 HPS Investitions- 

 beiträge 

Die im Voranschlag eingesetzten 

Investitionen wurden nicht 

vorgenommen. 

-  26‘000 

 

3.3 Bilanz 

Bezeichnung Bestand am 

31.12.2014 

Bestand am 

31.12.2015 

Veränderung 

1 AKTIVEN    

100 Flüssige Mittel  1‘778‘560.36  3‘546‘477.94  + 1‘767‘917.58 

101 Guthaben  1‘654‘012.68  398‘605.86  - 1‘255‘406.82 

102 Anlagen  473‘480.00  473‘480.00  0.00 

103 Transitorische Aktiven  786‘239.77  600‘918.50  - 185‘321.27 

114 Sachgüter  3‘321‘800.00  3‘080‘000.00  - 241‘800.00 

116 Investitionsbeiträge  85‘000.00  75‘000.00  - 10‘000.00 

117 Übrige aktivierte  

 Ausgaben 

 13‘000.00  11‘000.00  - 2‘000.00 

Gesamtaktiven  8‘112‘092.81  8‘185‘482.30  + 73‘389.49 

2 PASSIVEN    

200 Laufende 

 Verpflichtungen 

 298‘477.75  108'124.97  - 190‘352.78 

202 Langfristige Schulden  500‘000.00  500‘000.00  0.00 

203 Verpflichtungen 

 Sonderrg 

 47‘501.60  47‘739.10  237.50 

204 Rückstellungen  644‘248.27  624‘099.05  - 20‘149.22 

205 Transitorische Passive  23‘988.35  0.00  - 23‘988.35 

239 Eigenkapital  6‘597‘876.84  6‘905‘519.18  + 307‘642.34 

Gesamtpassiven  8‘112‘092.81  8‘185‘482.30  + 73‘389.49 
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4 Gesamtübersicht / Zusammenfassung 

Die Jahresrechnung 2015 hat mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 307‘642.34 abge-

schlossen. Im Voranschlag eingesetzt war ein Aufwandüberschuss von Fr. 307‘019.00. 

Diese Abweichung von rund Fr. 615‘000.00 kann zusammengefasst wie folgt begründet 

werden: 

Im Rechnungsjahr sind einerseits für das aktuelle Steuerjahr Mehrerträge von Fr. 79‘000.00 

und aus den Vorjahren Mehrerträge von Fr. 340‘000.00 verbucht. Gesamthaft haben sich 

im Bereich Steuern (nach Berücksichtigung der Mindereinnahmen bei den 

Quellensteuern und der Steuerausscheidung) Mehrerträge von Fr. 308‘000.00 ergeben. 

Andererseits hat sich eine Kostenoptimierung beim Personalaufwand von Fr. 140‘000.00 

und beim Sachaufwand von Fr. 185‘000.00 ergeben, was zu einer Aufwandreduktion von 

Fr. 240‘000.00 geführt hat. Der Vergleich Rechnung/Budget 2015 ist aber auch mit 

gewisser Vorsicht zu geniessen, da das Budget 2015 bei vielen Funktionen ein 

Zusammenzug der einzelnen Budgets 2014 der bisherigen Schulgemeinden war. 

 

5 Fazit und Ausblick 

Es darf von einem guten Abschluss 2015 Kenntnis genommen werden. Der erste 

Jahresabschluss der fusionierten Schulgemeinde und die errechneten Kennzahlen 

zeigen, dass ein gesunder Finanzhaushalt besteht. Das Verhältnis Finanzaus-

gleich/Steuern ist gut. Sofern sich das Kantonale Mittel gemäss den aktuellen 

Schätzungen entwickelt, kann für die kommenden Jahre mit ungefähr gleich-

bleibenden Erträgen gerechnet werden. Dies bedeutet wiederum, dass in den 

kommenden Jahren die Nettoinvestitionen zumindest teilweise aus dem Cash Flow 

finanziert werden können.   

Die Schulpflege ist daran, finanzpolitische Ziele festzulegen. Zusammen mit dem 

Investitionsprogramm sollen diese Finanzziele den Weg für die weitere Finanzplanung 

weisen. 
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6 AUSZUG AUS DER LAUFENDEN RECHNUNG 
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7 AUSZUG AUS DER INVESTITIONSRECHNUNG 

 

 


