
Amtliche Drucksache 
 
An die Stimmberechtigten der Gemeinden 
Berg am Irchel, Buch am Irchel, Dorf, Flaach und Volken 

 

 

Schulgemeinde Flaachtal 

Einladung zur ordentlichen Gemeindeversammlung 

am 

Mittwoch, 15. Juni 2022, 20:00 Uhr 

im 

Singsaal Sekundarschulhaus  
Schulhausstrasse 9, 8416 Flaach 

 



 

 

Traktanden 

1 Abnahme der Jahresrechnung 2021 der Schule Flaachtal 
2 Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes (GG) 
3 Mitteilungen 

Detaillierte Unterlagen liegen in der Schulverwaltung der Schule Flaachtal, Sekundar-
schulhaus, Schulhausstrasse 9, 8416 Flaach, ab dem 2. Juni 2022 zur Einsicht auf. 

8416 Flaach, 2. Juni 2022 

Schulpflege Flaachtal 

 

Rechtsmittelbelehrung 

Gegen Beschlüsse der Schulgemeindeversammlung kann gestützt auf §19 Verwaltungs-
Rechtspflege Gesetz innert 30 Tagen schriftlich Beschwerde beim Bezirksrat Andelfin-
gen, Schlossgasse 14, Postfach 281, 8450 Andelfingen eingereicht werden. 

Wegen Verletzung von Vorschriften über die politischen Rechte kann innert 5 Tagen 
beim Bezirksrat Andelfingen schriftlich1 Rekurs in Stimmrechtssachen erhoben werden. 

 
1 Der Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der Gemeindeversammlung setzt voraus, dass diese in 

der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Person gerügt worden ist. (§21a Abs. 2 VRG). Die Rekursschrift 
muss einen Antrag und dessen Begründung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu 
bezeichnen. Beweismittel sind genau zu bezeichnen und soweit möglich beizulegen. 
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1 Abnahme Jahresrechnung 2021 

1.1 Antrag der Schulpflege 

Die Schulpflege beantragt der Gemeindeversammlung folgendes:  

1. Die Schulpflege Flaachtal hat die Jahresrechnung und die Sonderrechnung 2021 
der Schulgemeinde Flaachtal geprüft und an der Sitzung vom 17. März 2022 geneh-
migt. 

2. Die Erfolgsrechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 11‘102‘296.11 und einem 
Ertrag von Fr. 11‘597‘727.06 mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 495‘430.95 (Budget: 
Aufwandüberschuss Fr. 461‘198.00). 

3. Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermögens zeigt Ausgaben von 
Fr. 63‘752.35 und Einnahmen von Fr. 4’358.80. Die Nettoinvestitionen betragen 
Fr. 59‘393.55. 

4. Die Investitionsrechnung des Finanzvermögens zeigt Ausgaben und Einnahmen von 
je Fr. 4'358.80.  

5. Die Bilanz weist eine Bilanzsumme von Fr. 17‘807‘898.17 aus. Nach Verbuchung des 
Ertragsüberschusses von Fr. 495‘430.95 beträgt das Eigenkapital neu 
Fr. 15‘722‘968.81. 

6. Die Schulpflege Flaachtal beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrech-
nung und die Sonderrechnung 2021 der Schulgemeinde Flaachtal zu genehmigen. 

1.2 Prüfung der Jahresrechnung 
Am 22. Oktober 2008 hat der Regierungsrat Änderungen an der Verordnung über den 
Gemeindehaushalt (VGH) beschlossen, die in allen Zürcher Gemeinden für eine fach-
kundige und unabhängige Rechnungsprüfung sorgt. Bei der Schulgemeinde Flaachtal 
wird die finanztechnische Prüfung der Jahresrechnung durch die baumgartner & wüst 
gmbh, Brüttisellen, erfüllt. Das Prüfungsorgan erstellt einen Bericht, welcher Bestandteil 
der Jahresrechnung bildet und eine Empfehlung zur Genehmigung oder Nichtgenehmi-
gung aus technischer Sicht enthält. 

Die politische Prüfung bleibt nach wie vor Aufgabe der RPK. Sie erstattet der Gemein-
deversammlung ebenfalls Bericht und stellt ihr Antrag über Genehmigung oder Nicht-
genehmigung der Jahresrechnung. 

Gemäss Art. 28 der Gemeindeordnung der Schulgemeinde Flaachtal amtet je für eine 
Amtsdauer von vier Jahren im Turnus eine RPK der politischen Gemeinden. Das Gebiet 
der Schulgemeinde Flaachtal umfasst die Politischen Gemeinden Berg am Irchel, Buch 
am Irchel, Dorf, Flaach und Volken. Die Gemeindeversammlung bestimmt zu Beginn je-
der neuen Amtsperiode die zuständige RPK. An der Gemeindeversammlung vom 
13. Juni 2018 wurde die RPK der politischen Gemeinde Flaach für die Amtsperiode vom 
2018 – 2022 gewählt.  
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1.2.1 Prüfungsurteil und Empfehlung bezüglich finanztechnischer Prüfung der 
Jahresrechnung 

Auszug aus dem Bericht über die Revision der baumgartner & wüst gmbh, datiert 
23. Februar 2022: Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung für das am 
31.12.2021 abgeschlossene Rechnungsjahr den für die Organisation geltenden Vor-
schriften. Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung 2021 zu genehmigen. 

1.2.2 Antrag und Empfehlung der Rechnungsprüfungskommission 
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1.3 Erläuterungen der Schulpflege 

1.3.1 Erfolgsrechnung 
Die Erfolgsrechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 11‘102‘296.11 und einem Ertrag 
von Fr. 11‘597‘727.06 mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 495‘430.95. Budgetiert war ein 
Aufwandüberschuss von Fr. 461‘198.00. Es werden nur Abweichungen grösser als 
Fr. 20‘000.00 detailliert kommentiert, was in etwa 0.2 % des Gesamtaufwandes ent-
spricht.  

Gegenüber dem Budget sind dies folgende Abweichungen: 

Bereich Erläuterung Abweichung 
2120 Primarschule (Total Abweichung - 117‘000) 
Die Besoldungen für das Personal im ISR-Bereich erhöhte sich aufgrund zusätzlichen Settings. 
Diese Mehraufwendungen wurden erfreulicherweise durch weniger Lohnkosten aufgefangen, 
da die Lernendenzahlen/VZEs (Vollzeiteinheiten) tiefer ausfielen. Ebenfalls ergaben sich weni-
ger Ausgaben für Weiterbildungen. Weiter wurden weniger Lehrmittel angeschafft als budge-
tiert und es haben –Corona bedingt – viel weniger Exkursionen und Projekte durchgeführt wer-
den können.  
2120.3010.03 
Löhne Schulassistenzen ISR 

Zusätzliche ISR-Settings + 27’000 

2120.3104.00 
Lehrmittel 

Weniger Lehrmittel angeschafft/benö-
tigt als budgetiert 

- 21’000 

2120.3171.00 
Exkursionen, Schulreisen, Lager 

Weniger Exkursionen und Projekte, keine 
Lager; Corona bedingt 

- 114’000 

2120.3611.00 
Kantonale Besoldungen 

Aufgrund der Lernendenzahlen hat der 
Kanton weniger Vollzeiteinheiten (VZE) 
bewilligt, was zu weniger Aufwand bei 
den Lehrpersonallöhnen auf dieser Stufe 
führte. 

- 73’000 

2120.4260.00 
Rückerstattungen/Kostenbeteili-
gungen Dritter 

Keine Eltern- bzw. BASPO-Beiträge für 
Ski- und Klassenlager da abgesagt 

- 36’000 

2130 Sekundarstufe (Total Abweichung - 51‘000) 
Der Minderaufwand resultiert bei den Personalkosten der Lehrpersonen als Folge der anzahl-
mässig weniger Lernenden. Zudem konnten weniger Exkursionen und Projekte stattfinden 
(Corona bedingt) und es bestand kein DaZ-Bedarf im Anfangsunterricht. Insgesamt haben 
fünf abgehende Schulgänger das Profil 10. Schuljahr besucht; budgetiert waren Schulgelder 
für drei. 
2130.3171.00  
Exkursionen, Schulreisen, Lager 

Weniger Exkursionen und Projekte, kein 
Schneesport-Lager; Corona bedingt 

-  42’000 

2130.3611.00 
Kantonale Besoldungen 

Aufgrund der Schülerzahlen hat der 
Kanton weniger Vollzeiteinheiten (VZE) 
bewilligt, was zu weniger Aufwand bei 
den Lehrerlöhnen führte. 

-  34‘000 

2130.3634.00 
Beiträge an öffentl. Unternehmen 

Profil 10. Schuljahr +  24‘000 

2130.4260.01 
Rückerstattungen/Kostenbeteili-
gungen Dritter 

Keine Eltern- bzw. BASPO-Beiträge für 
Schneesportlager da abgesagt 

- 27’000 

2170 Liegenschaften (Total Abweichung - 89‘000) 
Der Minderaufwand im Bereich Liegenschaften ist einerseits bei den Personalkosten zu finden, 
da Dienstaltersgeschenke (DAG) zeitlich später bezogen werden und weniger Stellvertretun-
gen nötig wurden. Keine Honorare wurden für Projektierungen beansprucht, und die Ab-
schreibungen fallen tiefer aus, da teils Investitionen verschoben wurden bzw. nicht realisiert 
werden.  
2170.3010.01/.3052.00 
Besoldungen Hauswartung 

DAG zeitlich verschoben, weniger Stell-
vertretungen nötig infolge Ausfälle 

-  34‘000 
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Bereich Erläuterung Abweichung 
2170.3300.40 
Abschreibungen Hochbauten 

Tiefere Abschreibungen infolge geringe-
rer Investitionstätigkeit 

-  28‘000 

2190 Schulleitung / Schulpflege (Total Abweichung - 24‘000) 
Corona bedingt wurden weniger Weiterbildungen besucht. Schulpflege-Klausur ist kosten-
günstiger ausgefallen. 
2191 Schulverwaltung (Total Abweichung + 110‘000) 
Infolge Personalwechsel und Einführung einer neuen Schulverwalterin wurde ein Springerein-
satz nötig. Die Betriebskosten für die Glasfaserleitungen und Teams-Telefonie waren bei der 
Budgetierung schwierig zu schätzen und sind höher ausgefallen. Die an die politischen Ge-
meinden zu zahlenden Steuerbezugskosten fallen höher aus infolge Mehreinnahmen bei den 
Steuern. 
2191.3130.00 Springereinsatz +  63’000 
2191.3118.00/3161.01 
immaterielle Anlagen / Benüt-
zungskosten ICT 

Betriebskosten Glasfaserleitungen und 
Teams-Telefonie 

+  26‘000 

2192 Schülertransporte (Total Abweichung - 28‘000) 
Weniger Fahrten benötigt als bei der Budgetierung angenommen. Tiefere Abschreibungen 
da kein 3. Schulbus angeschafft wurde. 
2199 Volksschule allgemein (Total Abweichung - 23‘000) 
Tiefere Abschreibungen da weniger IT-Anschaffungen getätigt werden mussten. 
2200 Sonderschulen (Total Abweichung - 53‘000) 
2200.3631.00 
Beiträge an Kanton 

Externe Sonderschulung (öffentliche Ein-
richtung) 

+  28’000 

2200.3632.00 
Beiträge Zweckverband 

Die Betriebskosten im Zweckverband 
Humlikon sind tiefer ausgefallen.   

-  96‘000 

2200.3632.01 
Beiträge an Gemeinden 

Rückkehr aus externer Sonderschulung -  20‘000 

2200.3635.00 
Beiträge an private Unterneh-
mungen 

Zwei externe Sonderschulungen +  47‘000 

4330 Schulgesundheit (Total Abweichung + 22‘000) 
4330.3106.00 
Medizinisches Material 

Schutzmaterial Corona (Masken, Hand-
schuhe etc.) 

+  27‘000 

9100 Steuern (Total Abweichung + 53‘000) 
Die Steuern für das aktuelle Rechnungsjahr sind um Fr. 483'000.00 höher, die Steuern früherer 
Jahre um Fr. 116'000.00 tiefer ausgefallen als budgetiert. Nachsteuern sind Fr. 56'000.00 mehr 
eingegangen als angenommen. Die Erträge bei den Steuerausscheidungen sind Fr. 360'000.00 
tiefer wie auch die Quellensteuern mit Fr. 18'000.00 tiefer ausgefallen. 
9300 Finanzausgleich (Total Abweichung + 623‘000) 
Die Finanzausgleichszahlungen werden zeitlich abgegrenzt. 

(+ Mehraufwand /-Ertrag / - Minderaufwand / -Ertrag) 

 

1.3.2 Investitionsrechnung 
Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermögens zeigt Ausgaben von Fr. 63‘752.35 
und Einnahmen von Fr. 4'358.80. Die Nettoinvestitionen betragen Fr. 59‘393.55. Im Be-
reich Liegenschaften wurde die vorgesehene Investition Turnhalle Flaach nicht umge-
setzt. Ein vorsorglich budgetierter Schulbus wurde nicht angeschafft.  
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Gegenüber dem Budget sind dies folgende Abweichungen: 

Bereich Erläuterung  Abweichung 

2199 Volksschule sonstiges   
2199.5060.05 / Fr. 100'000.00 
Mobilien Flaachtal: Informa-
tik 2021 

Der Kredit wurde mit einer Kreditunter-
schreitung abgerechnet. Es mussten weni-
ger IT-Geräte ersetzt werden und die Re-
serve wurde nicht benötigt. 

- 36'247.65 

 

(+ Mehraufwand / - Minderaufwand) 

 

1.3.3 Bilanz 
Bezeichnung Bestand am 

1.1.2021 
Bestand am 
31.12.2021 

Veränderung 

1 AKTIVEN    
100 Flüssige Mittel  2‘114‘145.73  3‘005‘297.55  + 891‘151.92 
101 Forderungen  5’464‘083.33  4’857‘503.28 - 606‘580.05 
104 Aktive Rechnungsabgrenzung  5‘527‘897.00  5‘746‘154.55  + 218‘257.55 
107 Finanzanlagen  0.00  400'000.00 + 400'000.00 
140 Sachanlagen Verwaltungsv.  3‘542‘057.87  3‘194‘921.55  - 347‘136.32 
144 Darlehen  344’424.00  344’424.00  0.00 
145 Beteiligungen  220'273.00  220'273.00  0.00 
146 Investitionsbeiträge  40‘728.57  39‘324.14  - 1‘404.43 
Gesamtaktiven  17‘253‘609.50  17‘807‘898.17  + 554‘288.67 
2 PASSIVEN    
200 Laufende Verpflichtungen  396‘945.29  481‘013.06  + 84‘067.77 
204 Passive Rechnungsabgrenzung  49‘854.75  24‘914.00  - 24’940.75 
205 kurzfristige Rückstellungen  608’389.00  950’119.00  + 341‘730.00 
208 langfristige Rückstellungen 921'938.00 579'694.00 - 342'244.00 
209 Verbindlichkeiten Fonds  48’944.60  49’189.30  + 244.70 
299 Bilanzüberschuss  15‘227‘537.86  15‘722‘968.81  + 495‘430.95 
Gesamtpassiven  17‘253‘609.50  17‘807‘898.17  + 554‘288.67 

 

1.3.4 Gesamtübersicht / Zusammenfassung 
Die Jahresrechnung 2021 hat mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 495'430.95 abge-
schlossen. Im Budget eingesetzt war ein Aufwandüberschuss von Fr. 461’198.00. Diese 
Abweichung von rund Fr. 950'000.00 kann zusammengefasst wie folgt begründet wer-
den: 
Der Gesamtaufwand ist gegenüber Budget um Fr. 600'000.00 gesunken. Der Minderauf-
wand begründet sich hauptsächlich aus dem tiefer ausfallenden Abschöpfungsbeitrag 
an den Finanzausgleich (Fr. 300'000.00). Weiter fällt der Anteil an kantonalen Lehrperso-
nalbesoldungen und der Beitrag an den Zweckverband HPS geringer aus. Mehr Details 
dazu konnten den Erläuterungen ab Seite 3 entnommen werden. 
Der Gesamtertrag ist gegenüber Budget um Fr. 350'000.00 höher ausgefallen. Dieser Be-
trag wiederum setzt sich zusammen aus Fr. 50'000.00 höheren Steuereinnahmen und hö-
herem Finanzausgleich (Zuschuss Fr. 300'000.00). 

In der Investitionsrechnung wurde im Bereich Liegenschaften die vorgesehene Investition 
Turnhalle Flaach nicht umgesetzt. Ein vorsorglich budgetierter Schulbus wurde nicht an-
geschafft. Mehr Details dazu konnten den Erläuterungen ab Seite 5 entnommen werden. 
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1.3.5 Fazit und Ausblick 
Mit dem Abschluss 2021 konnte die solide Haushaltsituation weiter verbessert werden. 
Auch mit dem seit 2019 tieferen Steuerfuss von 65 % resultierten Ertragsüberschüsse von 
0,5 Mio. Franken in den Jahren 2020 und 2021 sowie eine Zunahme der überdurch-
schnittlich hohen Substanz. Die Rechnung schliesst mit einem Ertragsüberschuss von 0,5 
Mio. Franken ab, was gegenüber dem Budget einer deutlichen Verbesserung von 
knapp 1,0 Mio. Franken entspricht. Dank gestiegener kantonaler Steuerkraft wird ge-
genüber dem Budget ein um 0,6 Mio. Franken höherer Finanzausgleich ausgewiesen. 
Aufwandseitig wurde das Budget um rund 0,3 Mio. Franken unterschritten. Im Vergleich 
zum Vorjahr haben die Aufwendungen hingegen um 0,2 Mio. Franken zugenommen 
(v.a. Sonderschulungen). Die Schulgemeinde hat keine verzinslichen Schulden und ver-
fügt Ende 2021 über eine Liquidität von 3,0 Mio. Franken. 

Die Investitionen von unter Fr. 0.1 Mio. im Jahr 2021 entsprechen einem Fünftel des 
budgetierten Wertes. Sie konnten vollständig aus der Selbstfinanzierung gedeckt wer-
den.  

Die finanzpolitischen Ziele der Schulpflege, einen positiven Cash-Flow, eine stabile Steu-
erfussentwicklung und einen mittelfristigen Haushaltausgleich sind im Jahr 2021 erfüllt. 
Für das Ziel Begrenzung Substanz und Verschuldung wurde als Zielgrösse ein Nettover-
mögen von Fr. 7 Mio., mit einer Bandbreite von +/- Fr. 2 Mio. festgelegt. Dieses Ziel wird 
aktuell nicht erfüllt (zu hoch). Es stehen jedoch einige Investitionen an. Dabei ist die Rah-
menbedingung der Schulpflege «Chancengleichheit der Lernenden muss auch durch 
gleichwertige Infrastruktur gewährleistet werden» mitzuberücksichtigen. 

Der Finanzhausalt der Schulgemeinde Flaachtal steht schuldenfrei und auf einer soliden 
Basis da und anstehende Investitionen können gut getragen werden. 
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1.4 Auszug aus der Erfolgsrechnung 
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1.5 Auszug aus der Investitionsrechnung 
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2 Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes (GG) 
Jeder stimmberechtigten Person steht das Recht zu, über einen Gegenstand der Ge-
meindeverwaltung von allgemeinem Interesse eine Anfrage an die Schulpflege zu rich-
ten. Die Anfragen sind dem Präsidenten der Schulpflege jederzeit, spätestens jedoch 
zehn Arbeitstage vor der Versammlung schriftlich einzureichen. 

Die Kontaktangaben lauten: 

An den Präsidenten oder die Präsidentin der Schulgemeinde Flaachtal 
Schulhausstrasse 9 
8416 Flaach 

Email: praesident@schuleflaachtal.ch 
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3 Mitteilungen 
 

Unter anderem wird über das Projekte «Schulwegsicherheit» und die Liegenschaftenpla-
nung (Grobplanung) der nächsten 5 Jahre berichtet. 


