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Traktanden

1. Abnahme der Jahresrechnung 2018

2. Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes (GG)1:

3. Mitteilungen

Detaillierte Unterlagen liegen im Sekretariat der Schule Flaachtal, Sekundarschulhaus, 
Schulhausstrasse 9, 8416 Flaach, zwei Wochen vor der Versammlung zur Einsicht auf.

8416 Flaach, 29. Mai 2019 Schulpflege Flaachtal

Rechtsmittelbelehrung2

Gegen Beschlüsse der Schulgemeindeversammlung kann gestützt auf §19 Verwaltungs-
rechtspflegegesetz innert 30 Tagen schriftlich Beschwerde beim Bezirksrat Andelfingen 
eingereicht werden. 

Wegen Verletzung von Vorschriften über die politischen Rechte kann innert 5 Tagen 
beim Bezirksrat Andelfingen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen erhoben werden. 

1 Jeder stimmberechtigten Person steht das Recht zu, über einen Gegenstand der Gemeindeverwaltung von allgemei-
nem Interesse eine Anfrage an die Gemeindevorsteherschaft zu richten. Die Anfragen sind dem Präsidenten der 
Gemeindevorsteherschaft spätestens zehn Arbeitstage vor der Versammlung schriftlich einzureichen.

2 Der Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der Gemeindeversammlung setzt voraus, dass diese in 
der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Person gerügt worden ist. (§21a Abs. 2 VRG). Die Rekursschrift 
muss einen Antrag und dessen Begründung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu 
bezeichnen. Beweismittel sind genau zu bezeichnen und soweit möglich beizulegen.
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1.

1

Abnahme der Jahresrechnung 2018

ANTRAG DER SCHULPFLEGE FLAACHTAL
Die Schulpflege beantragt der Gemeindeversammlung folgendes:

1. Die Schulpflege Flaachtal hat die Jahresrechnung 2018 der Schulgemeinde
Flaachtal geprüft und an der Sitzung vom 4. März 2019 genehmigt.

2. Die Laufende Rechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 11‘473‘751.73 und
einem Ertrag von Fr. 11‘459‘836.07 mit einem Aufwandüberschuss von
Fr. 13‘915.66 (Voranschlag: Aufwandüberschuss Fr. 455‘432.00).

3. Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermögens zeigt Ausgaben von
Fr. 842‘569.60 und Einnahmen von Fr. 1’000.00. Die Nettoinvestitionen betragen
Fr. 841‘569.60.

4. Die Investitionsrechnung des Finanzvermögens zeigt Ausgaben und Einnahmen
von je Fr. 11'599.30.

5. Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von Fr. 11‘784‘613.46 aus. Nach Verbuchung
des Aufwandüberschusses von Fr. 13‘915.66 beträgt das Eigenkapital neu
Fr. 9‘109‘814.46.

6. Die Schulpflege Flaachtal beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahres-
rechnung 2018 der Schulgemeinde Flaachtal zu genehmigen.

2 PRÜFUNG DER JAHRESRECHNUNG
Am 22. Oktober 2008 hat der Regierungsrat Änderungen an der Verordnung über den 
Gemeindehaushalt (VGH) beschlossen, die in allen Zürcher Gemeinden für eine fach-
kundige und unabhängige Rechnungsprüfung sorgt. Bei der Schulgemeinde Flaachtal 
wird die finanztechnische Prüfung der Jahresrechnung durch die Vontobel Gemeinde-
treuhand GmbH, Neftenbach, erfüllt. Das Prüfungsorgan erstellt einen Bericht, welcher 
Bestandteil der Jahresrechnung bildet und eine Empfehlung zur Genehmigung oder 
Nichtgenehmigung aus technischer Sicht enthält. 

Die politische Prüfung bleibt nach wie vor Aufgabe der RPK. Sie erstattet der Gemein-
deversammlung ebenfalls Bericht und stellt ihr Antrag über Genehmigung oder Nicht-
genehmigung der Jahresrechnung. 

Gemäss Art. 28 der Gemeindeordnung der Schulgemeinde Flaachtal amtet je für eine 
Amtsdauer von vier Jahren im Turnus eine RPK der politischen Gemeinden. Das Gebiet 
der Schulgemeinde Flaachtal umfasst die Politischen Gemeinden Berg am Irchel, Buch 
am Irchel, Dorf, Flaach und Volken. Die Gemeindeversammlung bestimmt zu Beginn 
jeder neuen Amtsperiode die zuständige RPK. An der Gemeindeversammlung vom 
13. Juni 2018 wurde die RPK der politischen Gemeinde Flaach für die Amtsperiode vom
2018 – 2022 gewählt.

2.1 Prüfungsurteil und Empfehlung bezüglich finanztechnische Prüfung
der Jahresrechnung

Auszug aus dem Kurzbericht der Vontobel Gemeindetreuhand GmbH, dat. 26. Februar 
2019: Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung für das am 31. Dezember 
2018 abgeschlossene Rechnungsjahr den für die Organisation geltenden Vorschriften. 
Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.
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2.2 Abschied der Rechnungsprüfungskommission
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3 ERLÄUTERUNGEN DER SCHULPFLEGE

3.1 Laufende Rechnung
Die Laufende Rechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 11‘473‘751.73 und einem 
Ertrag von Fr. 11‘459‘836.07 mit einem Aufwandüberschuss von Fr. 13‘915.66. Budgetiert 
war ein Aufwandüberschuss von Fr. 455‘432.00. Es werden nur Abweichungen grösser 
als Fr. 20‘000.00 detailliert kommentiert, was in etwa 0.2 % des Gesamtaufwandes ent-
spricht.  

Gegenüber dem Voranschlag sind dies folgende Abweichungen: 

Bereich Erläuterung Abweichung
200 Kindergarten (Total Abweichung + 67'000)
Der Mehraufwand resultiert bei den Personalkosten der Lehrpersonen. Bei der Budge-
tierung wurde von insgesamt vier Kindergartenklassen ausgegangen ab Schuljahr 
2018/19. Aufgrund der gestiegenen Schülerzahlen werden weiterhin insgesamt fünf 
Klassenzüge geführt.
210 Primarschule (Total Abweichung + 70‘000)
Die Personalkosten beim kommunalen Lehrpersonal sind tiefer ausgefallen. Ebenfalls 
mussten die zur Verfügung stehenden Beiträge für Lehrmittel/Schulmaterial nicht ganz 
ausgeschöpft worden. Hingegen wurden bei den Anschaffungen mehr Nähmaschi-
nen ersetzt als ursprünglich vorgesehen. Die kalkulierten Werte für den Unterhalt beim 
Mobiliar mussten nicht vollständig beansprucht werden.
210.3170 Schulreisen, Lager Die Budgetwerte wurden nicht aus-

geschöpft
- 20’000

210.3180 Dienstleistungen 
Dritter

Es wurde weniger externer IT-
Support beansprucht, da vermehrt 
Unterstützung durch IT-spezifisch 
ausgebildete Lehrpersonen erfolgt

- 22’000

210.3510 Kantonale
Besoldungen

Aufgrund der Schülerzahlen hat der 
Kanton mehr Vollzeiteinheiten (VZE) 
bewilligt, was zu mehr Aufwand bei 
den Lehrerlöhnen auf der Primarstu-
fe führt. 

+ 138‘000

211 Oberstufe (Total Abweichung - 140‘000)
Wegen unerwarteten Abwesenheiten waren viele Vikariate nötig. Im Bereich Schul-
reisen/Exkursionen wie auch beim Unterhalt Mobiliar und externen IT-Support musste 
das Budget nicht vollständig ausgeschöpft werden. Das Leasing der Kopierer wurde 
abgelöst. Wegen den Kündigungsfristen musste eine Ablösesumme bezahlt werden, 
was sich jedoch infolge massiv tieferen Leasingraten bereits ab 2019 lohnt. Mehr Ein-
nahmen erfolgten bei den Elternbeiträgen für Skilager und ECDL-Kursen (mehr Kinder 
haben teilgenommen als bemessen).
211.3100 Lehrmittel Die zur Verfügung stehenden 

Budgetwerte für Lehrmittel und 
Schulmaterial wurden nicht voll-
ständig beansprucht.

- 44’000

211.3610 Beiträge an den
Kanton

Weniger SchülerInnen besuchten 
das Langzeit-Gymnasium als ange-
nommen

- 63‘000
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213 Tagesstrukturen (Total Abweichung + 50’000)
Das zweijährige Pilotprojekt «Flächendeckende Tagesstrukturen ab 2018» liegt be-
tragsmässig im durch die Schulpflege gesprochenen Kredit. Im kommenden Jahr 
werden nun die Kosten im Detail evaluiert und es soll über das zukünftige Angebot 
entschieden werden.
217 Liegenschaften (Total Abweichung - 31‘000)
Die Personalkosten sind leicht höher ausgefallen, da Mehrstunden infolge Hauswart-
wechsel nötig waren. Bei den Maschinen und Fahrzeugen waren weniger Servicear-
beiten notwendig. Ebenso wurde nicht der gesamte zur Verfügung stehende Betrag 
für Projektbegleitungen beansprucht, da einige Projekte zeitlich verschoben wurden.
Auf der Ertragsseite erfolgten Mehreinnahmen aus den Einspeisevergütungen für die 
Photovoltaikanlage.
218 Volksschule allg. (Total Abweichung - 20‘000)
Die Personalkosten sind höher ausgefallen, da mit den Klassenzuteilungen und zusätz-
lichen Therapien mehr Fahrten nötig wurden. Die Servicekosten sind tiefer ausgefal-
len, da beide Schulbusse im vergangenen Jahr neu angeschafft wurden. Die Prämie 
für die Personalversicherungen ist wegen den für die gesamte Schule Flaachtal höher 
zu versichernden Lohnkosten angestiegen.
218.4360 Rückerstattungen Versicherungsleistungen aus Kran-

kentaggeld.
+ 61‘000

219 Schulverwaltung (Total Abweichung + 122‘000)
In der Schulverwaltung (Teilbereich Schulleitungen) mussten wegen krankheitsbe-
dingten Abwesenheiten Stellvertretungen eingerichtet werden. Für die Erstellung des 
ICT-Konzepts (Projektbegleitung) wurden Fr. 12'000.- gesprochen. 
219.3080 Entschädigung

für temporäre
Arbeitskräfte

Durch den Ausfall von zwei Schul-
leitungen (Krankheit und Wechsel) 
waren auch im 2018 zwei Springer-
Einsätze nötig. Die Mehrausgaben 
können teilweise durch die erhal-
tenen Krankentaggelder vermindert 
werden.

+ 51‘000

219.3512 Lohnkosten
Schulleitungen

Bei der Budgetierung wurde bei den 
Schulleitungen mit tieferen Pensen 
gerechnet. Die Kürzung wurde nicht 
in dem angenommenen Masse 
durch den Kanton vollzogen. 

+ 68’000

220 Sonderschulung (Total Abweichung + 39‘000)
Durch den Wegfall einer externen Sonderschulung sind die Transportaufwendungen 
tiefer ausgefallen. Hingegen haben sich die Beiträge wegen einer neuen externen 
Sonderschulung erhöht. Eine zusätzliche integrative Schulung eines Kindes in der Re-
gelklasse (ISR) führte zu leicht höheren Lehrerlöhnen. An die Schule Stammertal wurde 
Schulgeld fällig, da Schüler aus der Schule Flaachtal die DaZ-Klasse für neu zugezo-
gene fremdsprachige Jugendliche besucht haben. Ein Staatsbeitrag seitens Kanton
konnte für die ISR-Schulungen beantragt werden.
220.3020 Besoldungen
220.3030 Sozialleistungen

Der Stellenpool für den Einsatz von 
Klassenassistenzen wurde ausge-
baut, was zu personellen Mehrkos-
ten führte. Ebenfalls wurden mehr 
Lektionen für DaZ (Deutsch als Zweit-
sprache) beansprucht als vorge-
sehen.

+ 67‘000
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220.3620 Zweckverband Der Beitrag an den Zweckverband 
der Schulgemeinden HPS fiel tiefer 
aus; Grund: deutlich tiefere Perso-
nalaufwand wegen sinkenden 
Schülerzahlen

- 18‘000

220.4360 Rückerstattungen
Dritter

Beiträge für SchülerInnen mit Asyl-
status höher da mehr schulpflichtige 
Kinder im Flaachtal wohnhaft

+ 27‘000

900 Steuern (Total Abweichung + 1’383‘000)

900.3290 – 3520 Steuerskonti, Abschreibungen und 
Steuerbezugskosten höher ausge-
fallen als Folge der höheren Ein-
nahmen

+ 30‘000

900.4000 Mehrerträge aktuelles Steuerjahr + 858‘000
900.4002 Mehrerträge Steuern Vorjahre + 288‘000
900.4004 Mehreinnahmen Quellensteuern + 39‘000
900.4006/4007 Steuerausscheidungen

(davon 200'000 geringere Ertragsminderung)
+ 230‘000

920 Finanzausgleich (Total Abweichung - 812‘000)
920.3520 Erhöhung Rückstellung für Ressour-

cenabschöpfung im 2020
- 814’000

990 Abschreibungen (Total Abweichung - 24‘000)
990.3310 Da die Investitionen tiefer ausge-

fallen sind als budgetiert bzw. teil-
weise verschoben wurden, haben 
sich die Abschreibungen entspre-
chend reduziert

- 24’000

(+ Mehraufwand /-Ertrag / - Minderaufwand / -Ertrag) 

3.2 Investitionsrechnung
Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermögens zeigt Ausgaben von Fr. 842‘569.60 
und Einnahmen von Fr. 1’000.00. Die Nettoinvestitionen betragen Fr. 841‘569.60. Die In-
vestitionen sind mehrheitlich tiefer ausgefallen als budgetiert, die Reserven wurden 
nicht benötigt. Zudem wurden zwei Investitionen auf einen späteren Zeitpunkt verscho-
ben und eine Investition wird nicht realisiert. 

Gegenüber dem Voranschlag sind dies folgende Abweichungen: 

Bereich Erläuterung 1. Abweichung

217 Liegenschaften (Total Abweichung - 192‘000)
217.5030.02 / Fr. 75'000.-
Hochbauten Sek: Schulver-
waltung / Finanzverwaltung

Der Kredit wurde mit einer kleinen Kre-
ditunterschreitung abgerechnet.

- 2'830.35

217.5030.06 / Fr. 23'500.-
Hochbauten Sek: Parkplätze

Die Parkplätze werden nicht realisiert.

217.5030.07 / Fr. 80'000.-
Hochbauten Buch: Projektie-
rung Schulraumoptimierung

Der Kredit wurde auf einen späteren 
Zeitpunkt verschoben.
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217.5030.08 / Fr. 50'000.-
Hochbauten Buch: Gestal-
tung Umgebung / Pausen-
platz MZH

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht 
abgeschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind.

Aktuell keine 
Abweichung

217.5030.09 / Fr. 20'000.-
Hochbauten Flaach:
Projektierung Schulraum-
optimierung Schulhaus

Der Kredit wurde auf einen späteren 
Zeitpunkt verschoben.

217.5030.10 / Fr. 125'000.-
Hochbauten Flaach: Heiz-
verteilung & Garagentor

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht 
abgeschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind.

Aktuell keine 
Abweichung

217.5030.11 / Fr. 90'000.-
Hochbauten Volken: Brand-
schutzmassnahmen

Der Verpflichtungskredit wurde im 2017 
freigegeben, ist jedoch noch nicht 
abgeschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind.

Aktuell keine 
Abweichung

217.5030.12 / Fr. 15'000.-
Hochbauten Volken: Umnut-
zung Turngarderobe

Der Kredit wurde mit einer kleinen Kre-
ditüberschreitung abgerechnet.

+ 22.30

217.5030.13 / Fr. 425'000.-
Hochbauten Flaach: Turnhal-
le Dämm-Massnahmen, 
Dachsanierung, Photovoltaik

Der Verpflichtungskredit wurde im 2018 
freigegeben, ist jedoch noch nicht 
abgeschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind.

Aktuell keine 
Abweichung

217.5030.14 / Fr. 90'000.-
Hochbauten Buch: Sanierung 
Heizvertei-
lung/Einzelraumregulierung

Der Verpflichtungskredit wurde im 2018 
freigegeben, ist jedoch noch nicht 
abgeschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind.

Aktuell keine 
Abweichung

217.5030.15 / Fr. 20'000.-
Hochbauten Sek: Hauswart-
wohnung Umnutzung

Der Verpflichtungskredit wurde im 2018 
freigegeben und wird nach dem Pilot-
projekt abgerechnet.

Aktuell keine 
Abweichung

217.5030.17 / Fr. 45'000.-
Hochbauten Sek: Fenstersa-
nierung Osttrakt

Der Verpflichtungskredit wurde im 2018 
freigegeben, ist jedoch noch nicht 
abgeschlossen und abgerechnet, da 
noch Arbeiten pendent sind.

Aktuell keine 
Abweichung

217.5060.03 / Fr. 150'000.-
Mobilien EDV-Flaachtal 2018

Der Kredit wurde mit einer Kreditunter-
schreitung abgerechnet.

- 15'984.30

218 Volksschule allg.
218.5060.01 / Fr. 80'000.-
Mobilien Schulbus (Buch)

Der Kredit wurde mit einer Kreditunter-
schreitung abgerechnet.

- 5'480.00

218.5060.02 / Fr. 80'000.-
Mobilien Schulbus (Volken)

Der Kredit wurde mit einer Kreditunter-
schreitung abgerechnet.

- 5'794.70

220 Sonderschulung
220.5620 / Fr. 137'235.-
Investitionsbeiträge Zweck-
verband HPS Humlikon

Der Kredit wurde mit einer Kreditüber-
schreitung abgerechnet

+ 11'000.00

(+ Mehraufwand / - Minderaufwand)
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3.3 Bilanz
Bezeichnung Bestand am 

31.12.2017
Bestand am 
31.12.2018

Veränderung

1 AKTIVEN
100 Flüssige Mittel 5‘224‘527.92 5‘296‘537.49 + 72‘009.57
101 Guthaben 815‘833.35 913‘949.35 + 98‘116.00
102 Anlagen 449‘400.00 449‘400.00 0.00
103 Transitorische Aktiven 1‘710‘395.38 1‘603‘726.62 - 106‘668.76
114 Sachgüter 3‘017‘000.00 3‘294‘000.00 + 277‘000.00
116 Investitionsbeiträge 97‘000.00 123‘000.00 + 220‘000.00
117 Übrige aktivierte 

Ausgaben
8‘000.00 7‘000.00 - 1‘000.00

Gesamtaktiven 11‘322‘156.65 11‘784‘613.46 + 462‘456.81
2 PASSIVEN
200 Laufende

Verpflichtungen
305‘714.83 199‘342.95 - 106‘371.88

202 Langfristige Schulden 500‘000.00 500‘000.00 0.00
203 Verpflichtungen

Sonderrechnung
48‘217.70 48‘458.80 + 241.10

204 Rückstellungen 1’337‘744.00 1’873‘024.00 + 535‘280.00
205 Transitorische Passive 6’750.00 53’973.25 + 47‘223.25
239 Eigenkapital 9‘123‘730.12 9‘109‘814.46 - 13‘915.66
Gesamtpassiven 11‘322‘156.65 11‘784‘613.46 + 462‘456.81

4 Gesamtübersicht / Zusammenfassung
Die Jahresrechnung 2018 hat mit einem Aufwandüberschuss von Fr. 13‘915.66 abge-
schlossen. Im Voranschlag eingesetzt war ein Aufwandüberschuss von Fr. 455‘432.00. Die-
se Abweichung von rund Fr. 440'000.- kann zusammengefasst wie folgt begründet wer-
den:
Der Gesamtaufwand ist gegenüber Budget wohl um Fr. 1.0 Mio. gestiegen. Davon sind 
jedoch knapp Fr. 815'000.- auf die Rückstellung für die Ressourcenabschöpfung zurückzu-
führen, die im Jahr 2020 fällig wird. Die restlichen Fr. 200'000.- ergeben sich aufgrund des
höheren Personalaufwandes. Mehr Details dazu konnten den Erläuterungen ab Seite 5 
entnommen werden.
Der Gesamtertrag hat sich gegenüber dem Budget um Fr. 1.45 Mio. gesteigert, und zwar
aufgrund der höheren Steuereinnahmen aus praktisch allen Gemeinden. 

Bei der Investitionsrechnung wurden rund Fr. 100'000.- weniger investiert als im Budget 
eingesetzt, da teils Investitionen auf einen späteren Zeitpunkt verschoben wurden oder 
noch nicht abgeschlossen werden konnten. Mehr Details dazu konnten den Erläuterun-
gen ab Seite 7 entnommen werden.

5 Fazit und Ausblick
Seit dem Start der fusionierten Schulgemeinde im Jahr 2015 zeigt sich eine solide Haus-
haltsituation. 2018 präsentiert sich der Abschluss jedoch wie erwartet knapper. Mit den 
höheren Steuererträgen der politischen Gemeinden (v.a. Berg am Irchel ab 2016) ist im 
2018 der Ressourcenausgleich deutlich zurückgegangen (Wegfall Zuschuss Berg sowie 
höhere Ressourcenabschöpfung). Die Kosten für den Schulbetrieb sind seit 2015 um 
0.6 Mio. Franken gestiegen. Dank der aktuell hohen Liquidität konnten die Investitionen 
ohne Neuverschuldung, also aus Eigenmitteln, finanziert werden.

Die Stimmbürgerinnen und Stimmbürger der Schulgemeinde Flaachtal dürfen von ei-
nem erfreulichen Abschluss 2018 Kenntnis nehmen. Das erste finanzpolitische Ziel der 
Schulpflege, einen positiven Cash-Flow auszuweisen, wurde klar erreicht. Das Netto-
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vermögen – zweites finanzpolitisches Ziel – hat sich seit der Fusion von Fr. 3.2 Mio. auf 
Fr. 5.6 Mio. erhöht und ermöglicht vorerst die Realisierung von grösseren Investitions-
vorhaben aus eigenen Mittel. Auch das dritte Ziel – eine stabile Steuerfussentwicklung –
wird in Zukunft gut eingehalten werden können; ab 2019 beträgt der Steuerfuss 65 %
(Vorjahr 68 %).
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