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Traktanden 

1 Genehmigung des Budgets 2024 und Festsetzung des Steuerfusses auf 65% 
der einfachen Staatssteuer 

2 Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes (GG) 
3 Mitteilungen 

Detaillierte Unterlagen liegen in der Schulverwaltung der Schule Flaachtal, Sekundar-
schulhaus, Schulhausstrasse 9, 8416 Flaach, ab dem 15. November 2023 zur Einsicht auf. 

8416 Flaach, 24. Oktober 2023 

Schulpflege Flaachtal 

 

 

 

 

 

 

 

 

32TRechtsmittelbelehrung 

Gegen Beschlüsse der Schulgemeindeversammlung kann gestützt auf §19 Verwaltungs-
rechtspflegegesetz innert 30 Tagen schriftlich Beschwerde beim Bezirksrat Andelfingen, 
Schlossgasse 14, Postfach 281, 8450 Andelfingen eingereicht werden. 

Wegen Verletzung von Vorschriften über die politischen Rechte kann innert 5 Tagen 
beim Bezirksrat Andelfingen schriftlich1 Rekurs in Stimmrechtssachen erhoben werden. 

 
1 Der Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der Gemeindeversammlung setzt voraus, dass diese in 

der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Person gerügt worden ist. (§21a Abs. 2 VRG). Die Rekursschrift 
muss einen Antrag und dessen Begründung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu 
bezeichnen. Beweismittel sind genau zu bezeichnen und soweit möglich beizulegen. 
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1 Genehmigung des Budgets 2024 und Festsetzung des Steuerfus-
ses auf 65% der einfachen Staatssteuer 

 

1.1 Antrag zum Budget 
Die Schulpflege hat das Budget 2024 der Schulgemeinde Flaachtal an ihrer Sitzung vom 
21. September 2023 genehmigt. Das Budget weist folgende Eckdaten aus: 

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 13'589'006 
 Ertrag ohne ordentliche Steuern Fr. 4'769'936 
 zu deckender Aufwandüberschuss Fr. 8'819'070 
Investitionsrechnung Ausgaben Fr. 990’000 
Verwaltungsvermögen Einnahmen Fr. 0 
 Nettoinvestitionen Fr. 990’000 
Investitionsrechnung Ausgaben Fr. 0 
Finanzvermögen Einnahmen Fr. 0 
 Nettoinvestitionen Fr. 0 
 
Die Schulpflege beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2024 der Schulge-
meinde Flaachtal zu genehmigen. 
 

1.2 Antrag zum Steuerfuss 
Einfacher Gemeindesteuerertrag (100%) Fr. 12'656'461.54 
Steuerfuss   65% 
Erfolgsrechnung zu deckender Aufwandüberschuss Fr. 8'819'070 
 Steuerertrag bei 65% Fr. 8'226'700 
 Aufwandüberschuss Fr. - 592'370 
 

Der Aufwandüberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanzüberschuss belastet. 

 
Die Schulpflege beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss für das Jahr 
2024 auf 65% (Vorjahr 65%) des einfachen Gemeindesteuerertrags festzusetzen. 
 

1.3 Erläuterungen der Schulpflege 

1.3.1 Ausgangslage 
Gemäss der Vorgabe des Ressorts Finanzen wurde auf der Basis des Budgets 2023 das 
Detailbudget 2024 vor den Sommerferien erarbeitet. Die Finanzkommission überarbei-
tete den Budgetentwurf am 23. August 2023 für die erste Lesung, welche an der Schul-
pflegesitzung vom 29. August 2023 erfolgte. Das vorliegende Budget wurde danach in 
der Sitzung der Finanzkommission vom 13. September 2023 beraten. Die Schulpflege hat 
dem vorliegenden Budget 2024 an ihrer Sitzung vom 21. September 2023 zugestimmt 
und es zuhanden der Gemeindeversammlung verabschiedet. 
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Die Ausgangslage für das Budget 2024 war: 

 
• Das Konjunkturwachstum wird positiv eingeschätzt. Trotz Energiekrise, Ukraine-Krieg 

und jetzt die Bankenkrise scheinen diese Ereignisse wirtschaftlich an der Schweiz vor-
bei zu gehen. Die Teuerung ist wieder sinkend. Für die folgenden Jahre wird im Mo-
ment von einer stabilen Entwicklung ausgegangen auf dem Niveau der Jahresrech-
nung 2022. 

• Der Investitionsstau im Bereich Liegenschaften wird angegangen. Es sind Gebäude-
zustandsanalysen an allen Standorten geplant, um die Prioritäten in der Liegen-
schaftenstrategie festlegen zu können. 

• Bereits bekannte und grössere Investitionen stehen an in den Tagesstrukturen (Platz-
probleme) und im Sekundarschulhaus (steigende Anzahl Jugendliche und deshalb 
mehr Raumbedarf). 

• Die Meldungen der politischen Gemeinden zu aktuell anstehenden Bauvorhaben 
deuten auf gleichbleibende, allenfalls leicht steigende Kinderzahlen hin. Es werden 
zwar in Dorf bis im 2024 39 Wohneinheiten bezugsbereit sein. Ob diese zu einem 
grösseren Schüleraufkommen führen, ist offen und hängt stark davon ab, ob diese 
Wohnungen Familien ansprechen werden. Auch in Buch sind drei Überbauungen 
mit insgesamt 26 Wohneinheiten in Planung. 

• Mit dem Projekt Bildungslandschaft wird die Zusammenarbeit mit den politischen 
Gemeinden gesucht und Ziel der Bildungslandschaft soll es sein, die Vernetzung im 
Flaachtal zu verbessern. Je nach Projektverlauf könnten verschiedene Arbeitsgrup-
pen gebildet werden, um anstehende Themen zu diskutieren und anzupacken. 

• Die Kosten pro Schulkind sind gegenüber dem Vorjahr stark angestiegen. Die 
Gründe/Ursachen für diesen Anstieg werden überprüft, um mögliche Massnahmen 
einzuleiten. 

• Die im Budget 2023 bewilligten einmaligen Ausgaben oder der Verzicht auf einma-
lige Erträge können maximal im Umfang der im 2023 getätigten Mengen erfolgen. Es 
besteht jedoch kein Anspruch auf Verwendung dieser Beträge. In der oben aufge-
führten Tabelle sind die einmaligen Ausgaben 2023 eingeflossen. 

• Gemäss Richtlinien des Regierungsrates zum Konsolidierten Entwicklungs- und Finanz-
plan (KEF) 2024 – 2027 sind für die Jahre 2024 bis 2027 die Lohnentwicklungsplanzah-
len gemäss der nachstehenden Tabelle vorgesehen. Die Budgetvorgaben 2024 vom 
Gemeindeamt werden im Juni 2023 publiziert. Im Herbst 2023 wird der Regierungsrat 
gestützt auf § 42 Abs. 1 der Personalverordnung (LS 177.11) über die Ausrichtung ei-
nes Teuerungsausgleichs ab 1.1.2024 aufgrund der tatsächlichen Teuerungsentwick-
lung entscheiden. 
 

 
Auszug RRB Nr. 310/2023, Tabelle Lohnentwicklung 
 
Somit ist mit einer Erhöhung der Lohnkosten im 2024 von rund 3.0 % zu rechnen, da in 
einer kleinen Gemeinde wie die Schule Flaachtal eine darstellt, die Rotationsge-
winne nicht durchschlagen. 
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1.4 Erklärung und Antrag der Rechnungsprüfungskommission 

1.4.1 Antrag zum Budget 
Die Rechnungsprüfungskommission hat das Budget 2024 der Schulgemeinde Flaachtal 
in der von der Schulpflege beschlossenen Fassung vom 21. September 2023 geprüft. 
Das Budget weist folgende Eckdaten aus: 

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 13'589'006 
 Ertrag ohne ordentliche Steuern Fr. 4'769'936 
 zu deckender Aufwandüberschuss Fr. 8'819'070 
Investitionsrechnung Ausgaben Fr. 990’000 
Verwaltungsvermögen Einnahmen Fr. 0 
 Nettoinvestitionen Fr. 990’000 
Investitionsrechnung Ausgaben Fr. 0 
Finanzvermögen Einnahmen Fr. 0 
 Nettoinvestitionen Fr. 0 
 

Die Rechnungsprüfungskommission stellt fest, dass das Budget der Schulgemeinde 
Flaachtal finanzrechtlich zulässig, rechnerisch richtig und finanziell angemessen ist. Die 
finanzpolitische Prüfung des Budgets gibt zu keinen Bemerkungen Anlass. Die Regelun-
gen zum Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.  

Die Rechnungsprüfungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 
2024 der Schulgemeinde Flaachtal entsprechend dem Antrag der Schulpflege zu ge-
nehmigen. 

 

1.4.2 Antrag zum Steuerfuss 
Einfacher Gemeindesteuerertrag (100%) Fr. 12'656'461.54 
Steuerfuss   65% 
Erfolgsrechnung zu deckender Aufwandüberschuss Fr. 8'819'070 
 Steuerertrag bei 65% Fr. 8'226'700 
 Aufwandüberschuss Fr. - 592'370 
 

Der Aufwandüberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanzüberschuss belastet. 

 

 

Die Rechnungsprüfungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuer-
fuss für das Jahr 2024 gemäss Antrag der Schulpflege auf 65% (Vorjahr 65%) des einfa-
chen Gemeindesteuerertrags festzusetzen. 
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1.5 Erfolgsrechnung 

1.5.1 Gesamtübersicht Budget 2024 (in Fr.) 

Bereich  Budget  
2024 

Budget 
2023 

Rechnung 
2022 

0110 LEGISLATIVE 22’100 16’100 21'445.64 
2110 KINDERGARTEN 1'009'349 884'721 699'838.02 
2120 PRIMARSTUFE 4'145'957 3'710'313 3'246'842.51 
2130 SEKUNDARSTUFE 1'917'148 1'742'953 1'729'591.62 
2140 MUSIKSCHULEN 160'273 190'995 205'372.95 
2170 SCHULLIEGENSCHAFTEN  1'883'190 1'821'953 1'689'181.35 
2180 TAGESBETREUUNG 63'617 48'261 41'977.51 
2190 SCHULLEITUNG & SCHULPFLEGE 792'928 711'054 712'170.18 
2191 SCHULVERWALTUNG 991'856 886'984 827'314.96 
2192 SCHÜLERTRANSPORTE 287'250 312'595 300'307.33 
2193 SCHULSOZIALARBEIT 182'038 180'038 181'626.20 
2194 VERKEHRSERZIEHUNG 9’100 9’100 8'557.00 
2195 SCHULVERANSTALTUNGEN 14'000 14'000 7'298.82 
2199 SONSTIGES 166'996 165'660 116'932.00 
2200 SONDERSCHULEN 754'348 705'574 867'711.95 
2990 BILDUNG ÜBRIGES 0 0 2'836.62 
3210 BIBLIOTHEKEN 68'856 78'734 58'903.31 
4330 SCHULGESUNDHEITSDIENST 55'288 52'767 53'121.75 
9100 GEMEINDESTEUERN - 8'587'330 - 8'066'530 - 8'620'437.50 
9300 FINANZ- UND LASTENAUSGLEICH - 3'334'844 - 3'385'669 - 2'510'782.00 
9610 ZINSEN - 7'850 - 6'880 - 10'807.94 
9710 RÜCKVERTEILUNG CO2-ABGABE - 1’900 - 1’900 - 1'481.25 
 Aufwandüberschuss (+) / 

Ertragsüberschuss (-) 592'370 70'823 - 372'478.97 
 
 
 
 
 

1.5.2 Abweichungen / Abweichungsbegründung 
In der folgenden Zusammenstellung werden die wesentlichsten Abweichungen, na-
mentlich neue Ausgaben / Ausgabenminderungen, neue Einnahmen / Einnahmenmin-
derungen aufgeführt. Begründet werden im Detail nur Abweichungen grösser Fr. 20'000, 
was in etwa 0.2 Prozent der Budgetsumme entspricht. 

Bei den Personalkosten ist anzumerken, dass diese budgetmässig jeweils auf ein Schul-
jahr (August bis Juli) berechnet sind. Dies kann deshalb auf das Rechnungsjahr (Januar 
bis Dezember) bei den Lohnkosten zu grösseren Abweichungen führen. Dies aufgrund 
Änderungen bei den gesprochenen Vollzeiteinheiten (Pensen) durch den Kanton, 
Schwankungen bei den Lernendenzahlen etc. 
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Bereich Abweichungsbegründung 

2110  
KINDERGARTEN 
(+ 125'000) 

• Seit Schuljahr 2023-24 wurden die Lektionen für 
die Schulassistenzen erhöht, um die Lehrperso-
nen bei herausfordernden Klassensituationen 
mehr unterstützen zu können. 

• Die Lohnkategorie für die Lehrpersonen auf der 
Kindergartenstufe wurde angepasst an die 
Lohneinreichung der Lehrpersonen auf der Pri-
marstufe, und der Teuerungsausgleich hat 
ebenfalls Einfluss auf die Personalkosten. 

• Die höheren Zahlen bei den Kindergarten-Ler-
nenden führt zu steigenden Lohnkosten. 

2120  
PRIMARSTUFE 
(+ 426’000) 

• Auch im Schuljahr 2023-24 mussten weitere ISR-
Settings (Integrierte Sonderschulung in der Re-
gelklasse) eingerichtet werden, was zu höheren 
Personalkosten (Schulassistenzen, Lehrpersonen, 
Therapien) führt. 

• Es besteht weiterhin ein hoher Bedarf an DaZ-
Lektionen (Deutsch als Zweitsprache)  

• Die zwei zusätzlichen Klassen ermöglichen eine 
kleinere Klassengrösse, führen jedoch zu höhe-
ren Kosten beim Lehrpersonal. Zudem führt der 
Teuerungsausgleich zu steigenden Personalkos-
ten. 

• Um der Kostensteigerung etwas entgegenzuwir-
ken, wurden die Beiträge für Exkursionen um 1/3 
gekürzt. 

2130  
SEKUNDARSTUFE 
(+ 174'000) 

• Es wurden zusätzliche kommunale Lektionen 
beim Wahlfach-Untericht bewilligt, und der Teu-
erungsausgleich führt zu steigenden Personal-
kosten. 

• Mehr Lernende besuchen das Langzeitgymna-
sium. 

2140 MUSIKSCHULEN 
(- 32'000) 

• Die freiwillige und für die Eltern kostenlos ange-
botene musikalische Grundschule wird ab Schul-
jahr 2024-25 nicht mehr stattfinden. 

2170  
LIEGENSCHAFTEN 
(+ 61'000) 

• Zwei Klassenzimmer müssen neu möbliert wer-
den. 

• Die geplanten Investitionen führen zu höheren 
Abschreibungen. 

• Die Mieteinnahmen aus der Liegenschaft Gräsli-
kon entfallen ab 1.1.2024. 

2190 SCHULLEITUNG/-PFLEGE 
(+ 49'000) 

• Im Zusammenhang mit der Schulentwicklung 
und anstehenden Schulpflege-Projekten Infor-
mationssicherheit, Bildungslandschaften, Reduk-
tion Schulpflege auf Legislatur 2026-30) werden 
Projektkosten budgetiert. 

2191  
SCHULVERWALTUNG 
(+ 105’000) 

• Es wurde eine 40%-Assistenzstelle geschaffen so-
wie eine 20%-Koordinationsstelle Bildungsland-
schaften (befristet). 

• Ein Redesign der Website ist geplant.  

2200  
SONDERSCHULEN 
(- 49'000) 

• Beitrag an den Zweckverband Schulgemeinden 
Bezirk Andelfingen in Humlikon fällt höher aus. 
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2195 SCHULVERANSTALTUNGEN 14'000 14'000 7'298.82 
2199 SONSTIGES 166'996 165'660 116'932.00 
2200 SONDERSCHULEN 754'348 705'574 867'711.95 
2990 BILDUNG ÜBRIGES 0 0 2'836.62 
3210 BIBLIOTHEKEN 68'856 78'734 58'903.31 
4330 SCHULGESUNDHEITSDIENST 55'288 52'767 53'121.75 
9100 GEMEINDESTEUERN - 8'587'330 - 8'066'530 - 8'620'437.50 
9300 FINANZ- UND LASTENAUSGLEICH - 3'334'844 - 3'385'669 - 2'510'782.00 
9610 ZINSEN - 7'850 - 6'880 - 10'807.94 
9710 RÜCKVERTEILUNG CO2-ABGABE - 1’900 - 1’900 - 1'481.25 
 Aufwandüberschuss (+) / 

Ertragsüberschuss (-) 592'370 70'823 - 372'478.97 
 
 
 
 
 

1.5.2 Abweichungen / Abweichungsbegründung 
In der folgenden Zusammenstellung werden die wesentlichsten Abweichungen, na-
mentlich neue Ausgaben / Ausgabenminderungen, neue Einnahmen / Einnahmenmin-
derungen aufgeführt. Begründet werden im Detail nur Abweichungen grösser Fr. 20'000, 
was in etwa 0.2 Prozent der Budgetsumme entspricht. 

Bei den Personalkosten ist anzumerken, dass diese budgetmässig jeweils auf ein Schul-
jahr (August bis Juli) berechnet sind. Dies kann deshalb auf das Rechnungsjahr (Januar 
bis Dezember) bei den Lohnkosten zu grösseren Abweichungen führen. Dies aufgrund 
Änderungen bei den gesprochenen Vollzeiteinheiten (Pensen) durch den Kanton, 
Schwankungen bei den Lernendenzahlen etc. 
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Bereich Abweichungsbegründung 

2110  
KINDERGARTEN 
(+ 125'000) 

• Seit Schuljahr 2023-24 wurden die Lektionen für 
die Schulassistenzen erhöht, um die Lehrperso-
nen bei herausfordernden Klassensituationen 
mehr unterstützen zu können. 

• Die Lohnkategorie für die Lehrpersonen auf der 
Kindergartenstufe wurde angepasst an die 
Lohneinreichung der Lehrpersonen auf der Pri-
marstufe, und der Teuerungsausgleich hat 
ebenfalls Einfluss auf die Personalkosten. 

• Die höheren Zahlen bei den Kindergarten-Ler-
nenden führt zu steigenden Lohnkosten. 

2120  
PRIMARSTUFE 
(+ 426’000) 

• Auch im Schuljahr 2023-24 mussten weitere ISR-
Settings (Integrierte Sonderschulung in der Re-
gelklasse) eingerichtet werden, was zu höheren 
Personalkosten (Schulassistenzen, Lehrpersonen, 
Therapien) führt. 

• Es besteht weiterhin ein hoher Bedarf an DaZ-
Lektionen (Deutsch als Zweitsprache)  

• Die zwei zusätzlichen Klassen ermöglichen eine 
kleinere Klassengrösse, führen jedoch zu höhe-
ren Kosten beim Lehrpersonal. Zudem führt der 
Teuerungsausgleich zu steigenden Personalkos-
ten. 

• Um der Kostensteigerung etwas entgegenzuwir-
ken, wurden die Beiträge für Exkursionen um 1/3 
gekürzt. 

2130  
SEKUNDARSTUFE 
(+ 174'000) 

• Es wurden zusätzliche kommunale Lektionen 
beim Wahlfach-Untericht bewilligt, und der Teu-
erungsausgleich führt zu steigenden Personal-
kosten. 

• Mehr Lernende besuchen das Langzeitgymna-
sium. 

2140 MUSIKSCHULEN 
(- 32'000) 

• Die freiwillige und für die Eltern kostenlos ange-
botene musikalische Grundschule wird ab Schul-
jahr 2024-25 nicht mehr stattfinden. 

2170  
LIEGENSCHAFTEN 
(+ 61'000) 

• Zwei Klassenzimmer müssen neu möbliert wer-
den. 

• Die geplanten Investitionen führen zu höheren 
Abschreibungen. 

• Die Mieteinnahmen aus der Liegenschaft Gräsli-
kon entfallen ab 1.1.2024. 

2190 SCHULLEITUNG/-PFLEGE 
(+ 49'000) 

• Im Zusammenhang mit der Schulentwicklung 
und anstehenden Schulpflege-Projekten Infor-
mationssicherheit, Bildungslandschaften, Reduk-
tion Schulpflege auf Legislatur 2026-30) werden 
Projektkosten budgetiert. 

2191  
SCHULVERWALTUNG 
(+ 105’000) 

• Es wurde eine 40%-Assistenzstelle geschaffen so-
wie eine 20%-Koordinationsstelle Bildungsland-
schaften (befristet). 

• Ein Redesign der Website ist geplant.  

2200  
SONDERSCHULEN 
(- 49'000) 

• Beitrag an den Zweckverband Schulgemeinden 
Bezirk Andelfingen in Humlikon fällt höher aus. 
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Die Investitionsrechnung sieht Ausgaben von Fr. 990'000 vor. 

Im Liegenschaftenbereich sind Investitionen von Fr. 840’000 budgetiert.  

Auf Schuljahr 2024/25 wird auf der Sekundarstufe mit einer zusätzlichen Klasse gerech-
net. Dies wird bauliche Sofortmassnahmen nötig machen (Fr. 200'000). Zudem muss im 
Sek-Schulhaus das WLAN erneuert werden (Fr. 80'000.-). In Flaach muss dringend der 
Spielplatz beim Primarschulhaus saniert werden. (Fr. 60'000.-) und die im 2023 budgetier-
ten Investitionen für die Turnhalle Flaach (Sanierung Garderoben und Einbau einer Lüf-
tungsanlage) wurden zeitlich um ein Jahr verschoben. 

Damit die Schule ihre Infrastruktur unterhalten und bei den Liegenschaften nachhaltig 
investieren kann, werden Gebäudediagnosen erstellt und eine Gesamtschulraumpla-
nung durchgeführt (Fr. 200'000.-).  

Fr. 150‘000 sind für die Erneuerung der IT an den Schulstandorten vorgesehen.  
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1.8 Auszug Finanz- und Aufgabenplan 2023 – 2027 
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1.9 Gesamtübersicht / Rückblick 
Das Budget 2024 schliesst gegenüber dem Budget 2023 um rund Fr. 0.5 Mio. negativer 
ab und es wird mit einem Aufwandüberschuss von Fr. 592’370 gerechnet. Der Gesamt-
aufwand fällt gegenüber dem Vorjahr um Fr. 1.0 Mio. höher aus. Die Kostensteigerung 
ist zurückzuführen auf die zwei zusätzlichen Klassen und die damit verbundenen höhe-
ren Personalkosten, den Teuerungsausgleich und die Projekte auf Schulpflege-Ebene. 
Auf der Ertragsseite steigen die Einnahmen insgesamt um rund Fr. 0.5 Mio. gegenüber 
Budget 2023. Der Finanzausgleich wird zeitlich abgegrenzt. 
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Jährlicher Aufwand mehr als 1‘000 Franken/Schüler höher als Mittelwert)

ionen von 266’000
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2 Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes (GG) 
 

Jeder stimmberechtigten Person steht das Recht zu, über einen Gegenstand der Ge-
meindeverwaltung von allgemeinem Interesse eine Anfrage an die Schulpflege zu rich-
ten. Die Anfragen sind dem Präsidenten der Schulpflege 32Tjederzeit, spätestens jedoch 
zehn Arbeitstage vor der Versammlung schriftlich einzureichen. 

Die Kontaktangaben lauten: 

An die Präsidentin der Schulgemeinde Flaachtal 
Schulhausstrasse 9 
8416 Flaach 

Email: praesidium@schuleflaachtal.ch 
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3 Mitteilungen 
 

An der Gemeindeversammlung wird unter anderem über das PROJEKT 
BILDUNGSLANDSCHAFT FLAACHTAL und das PROJEKT REDUKT ION SCHULPFLEGE berich-
tet. 

 

 

 

 

 


